SAO'Y : Vian phong Uy ban Nhéan dan;07/06/2024 10:19:40 +07:00

BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc l1ap - Tu do - Hanh phic
S6:5671/TTr-BGTVT Ha Néi, ngay 28 thdng 5 nam 2024
TO TRINH

Vé Pé an xir Iy kho khiin, viréng mic tai mét s6 du an BOT giao thong

Kinh gtri:  Thuong truc Chinh phu

Thuc hién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu!, v kién chi dao cia Pho Thu tudng
Chinh phu Tran Hong Ha va y kién ctia cac bd, nganh, Bo Giao thong van tai (GTVT) da
hoan chinh Dé& an xtr 1y kho khin, vudng méc tai mot sé du an BOT giao thong (goi tat 1a
Dé an) va xin bao co Thuong tryc Chinh phu néi dung chu yéu nhu sau:

I. QUA TRINH LAP PE AN

Trén co s T trinh, Bao cdo cua BO GTVT vé giai phap xu ly kho khan, vudng mic
cac du an BOT, Thuong tryc Chinh phu da hop cho y kién vé giai phap?, BO GTVT da
tiép thu, hoan chinh va trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi3 cho ¥ kién.

Thuc hién két luan cia Uy ban Thudng vu Qubc hoi4, B6 GTVT da phdi hop véi cac
dia phuongd danh gia toan dién nhing kho khan, vuong mac cta du 4n BOT giao thong
trong ca nudc, lam rd vé nguyén nhan, trach nhiém, co s& phap 1y va xdy dung nguyén
tic, giai phap xu Iy va trinh Chinh phub. Vian phong Chinh phu di ldy ¥ kién cua cac bo,
nganh’; BO GTVT di tiép thu, cap nhat ho so.

Thuec hién két luan chi dao ctia Phé Thu tudng Chinh phu Tran Héng Ha8, trén co s&
tiép thu y kién cac bo, co quan’®, BO GTVT da hoan chinh Pé 4n, déng thoi du thao To
trinh va két luan caa BO Chinh tri cho ¥ kién vé chu truong.

II. NOI DUNG CHINH CUA PE AN

1. Tong quan

Trong bdi canh ngudn von nha nude kho khan, trién khai Nghi quyét Pai hoi X1 cia
Pang, Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ctia Ban Chap hanh Trung wong, tinh
dén trude thoi diém Luat PPP dugc ban hanh (ndm 2020) ca nuéc di huy dong khoang
318.857 ty dong dau tu 140 du an theo hinh thirc hop dong BOT!?. Cac dy 4n da dua vao
khai thac diing muc tiéu, phat huy hiéu qua, giam chi phi van tai, thuc dy phat trién kinh té -
xa hoi, giam un tic, tai nan giao thong, nang cao nang luc canh tranh cho nén kinh té...

Sau khi Luat PPP ban hanh, B GTVT va cac dia phuong da va dang trién khai dau tu
khoang 15 dy an theo phuong thue PPP (hgp déng BOT), nhiing bat cap vé thé ché da duoc
thao g&, dugc ap dung co ché chia s¢ doanh thu va quy dinh rd ngudn von dé xur ly. Cac dy
an gip kho khan, vuéng mic déu trién khal thuc hién trudce khi Luat PPP ban hanh.

2. Panh gia kho khan, vieong mic cia dy an BOT giao thong

Mic du cac du 4an BOT duoc trién khai theo diing quy hoach, dng trinh ty, tha tuc

1'Vin ban s6 2872/VPCP-CN ngay 27/4/2024 cta Vin phong Chinh phi.

2 Théng bao s 324/TB-VPCP ngay 11/10/2022 ciia Vin phong Chinh phi.

3 Thira ity quyén ciia Thi tudng Chinh phi, Bo GTVT dé c6 T trinh s6 402/TTr-CP ngay 11/10/2022 trinh UBTVQH.

4 Thong bao s 1834/TB-TTKQH ngay 28/11/2022 cta Tong Thu ky Québc hoi.

5B0 GTVT da nhan dugc bao cdo ciia 56/63 tinh, thanh phé.

6T trinh s6 2451/TTr-BGTVT ngay 08/3/2024.

7 Vin ban s6 1762/VPCP-CN ngay 19/3/2024 13y ¥ kién cac Bo KH&DT, TC, TP, TN & MT va Thanh tra Chinh phu.

8 Ngay 24/4/2024, Pho Thu tuéng Chinh phu Tran Hong Ha chi tri cudc hop véi cac bd, nganh va két luan tai Thong bao s6
190/TB-VPCP ngay 03/5/2024 cuia Van phong Chinh phu.

9P c6 y kién ctia Ban Kinh té Trung wong, Uy ban Kinh t&; cac B6 Cong an, KH&DT, TC, TP, TN&MT, NHNN, Thanh tra
Chinh phu; chura nhéan duoc ¥ kién ctia Uy ban Tai chinh - Ngan séch.

0By GTVT c6 66 du an/207.991 ty ddng, dia phuong c6 74 du 4n/110.866 ty dong.
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theo quy dinh, cong khai, minh bach vé1 su tham gia ctia nhiéu bo, nganh, dia phuong va
co quan lién quan; dén nay cac dy an d3 dua vao khai thac, phat huy hiéu qua. Tuy nhién,
trong bdi canh Luat PPP chua duoc ban hanh, cac quy dinh cua phap luat con bat cap,
chua luong hét tac dong nén trong qua trinh kinh doanh, khai thac da phat sinh kho khan,
vudng mac.

Trong tong sd 140 du an BOT trién khai trude thoi diém Luat PPP ban hanh, nhiing
kho khin, vudng mic chu yéu phat sinh sau khi du an dd dua vao khai thac, dugc phan
thanh cac nhém nhu sau:

2.1. Vuéng mic vé chinh sach phi

Pé hoan vén cho cac dy an BOT giao thong c¢6 02 hinh thirc thu phi: thu phi kin va
thu phi hé'!. Thu phi kin cong bang tuyét d6i nén khong phét sinh bat cap; thu phi ho (thu
phi theo luot) khong thé bao dam cong bang mot cach tuyét d6i!2 nén phat sinh bét cap va
khong nhan duoc sy déng thuan ngudi dan. Pong thdi, quy dinh cua phap luat vé dau tu
theo hinh thitc BOT truéc thoi diém Luét PPP ban hanh khuyén khich thuc hién cac dw an
cdi tao, mo rong, hién dai héa va vin hanh, quan ly cdac cong trinh hién c¢6'® nén nguoi
dan khong con lva chon sir dung dich vu mién phi. Do d6, trong giai doan 2015 - 2018
xay ra vi¢c nguoi dan tu tap, phan dbi tai mot s6 tram thu phi.

Thuc hién Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH va chi dao ciia Chinh phu'4, dé giai
quyét bat cap ctia hinh thirc thu phi theo luot, giai doan 2018 - 2020, B6 GTVT da dam
phan véi nha dau tu, thong nhat véi dia phuong thyc hién chinh sach mlen giam phi cho
ngudi dan khu vuc 1an can tram thu phi, két hop véi cong tac tuyén truyén, van dong, ph01
hop véi cac co quan chirc nang, xtr Iy nghiém cac hanh vi loi dung, kich dong, gdy mat an
ninh trat ty. Pén nay, vé co ban chinh sach mién giam phi da nhan duogc sy ung hg cua
nguoi dan, viéc thu phi tai cac duw an BOT da van hanh binh thuong trir 2 tram thu phi'>
c6 tinh chat ddc thu gan cac vi tri giao cit v6i cac tuyén duong khac nén mic du di ap
dung giai phap trén nhung dén nay van chua dugc thu phi.

Ddi v6i cac du an cua dia phuong, sau khi thuc hién chinh sach mién, giam phi, dén
nay tinh hinh thu phi tai cac du an BOT da van hanh binh thuong, trir 02 dw dn'® c6 tinh
chat dic thu, dia phuong da bao cao va dé xuat cham dat hop dong.

Nhu vay, vé chinh sdch phi, ¢6 02 dy an cua Bo GTVT va 02 dy dan cua dia phuwong
can cé giai phdp xir Iy.

2.2. Vuéng mac vé tram thu phi

Toan b cac tram thu phi dugc thanh 1ap theo ding quy dinh!?, tuy nhién cé 03 dw

11 Thu phi kin 4p dung cho dudng cao toc, mirc phi theo chiéu dai sir dung; thu phi hé ap dung cho duong qudc 19, tinh 16
va murc phi tinh theo s6 1an qua tram.

12 Nguoi déan st dung quang duong ca dy an hay mot phan déu tra mire phi nhu nhau.

13 Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP cuia Chinh phu vé diu tur theo hinh thirc BOT, BTO va BT.

14 Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 26/6/2018 ciia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14.

15 (1) Tram thu phi trén QL3 thudc Dy 4n céi tao, nang cap QL3 va xdy dung duong Thai Nguyén - Cho Méi, cap c6 tham
quyén cho phép thu phi tai 2 tram trén QL3 va trén dudng Thai Nguyén - Chg M6i. Tuy nhién, khi trién khai thu phi, nguoi
dan phan déi thu phi trén QL3, do vi tri tram dat trén QL3 gan diém giao voi QL37, phuong tién di tir QL37 vao TP.Thai
Nguyén chi sir dung quing duong ngin (khoang 2km) van phai mét phi. Sau khi dua vao khai théc chi thu phi trén duong
Thai Nguyén - Chg Mdi, doanh thu chi dat 16%. (2) Dy an BOT QL91 doan Km14 - Km50+889 dugc thu phi 2 tram (T1
va T2), nhung do tram T2 dit gan nut giao QL80 nén ngudi sir dung chi sir dung mot doan ngén van phai tré phi va da tu tap
phan ddi phai dimg thu phi; liiy ké doanh thu dén nay chi dat 35%. Dic biét hién nay TP.Can Tho dang dau tur 02 tuyén
dudng song hanh duy kién dwa vao khai thac nam 2025 sé tiép tuc bi phan luu va phuong tién s& tranh tram T1 gdy pha v&
phuong an tai chinh.

16 (1) Béo cdo s6 513/BC-UBND ngay 23/12/2022 dé nghi chim dit hop dong BOT x4y dung cau An Hai tinh Phii Yén. (2)
Béo c4o s6 31/BC-UBND ngay 02/4/2019 d& nghi chdm dut hop ddng BOT cai tao, nng cap QL39B va doan tuyén tranh
thi trdn Thanh Né tinh Thai Binh.

17 Theo Thong tu s6 90/2004/TT-BTC va Thong tu s6 159/2013/TT-BTC di c6 ¥ kién ctia Bo Tai chinh va UBND tinh.
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dn dwong bé c tram thu phi ndm ngoai pham vi dy an'® va 01 D dn dwong thiiy khong
thé thu phi!®.

Trong 03 du 4n duong bd, c6 Dy 4n xay dung tuyén tranh TP. Vinh Yén sir dung
tram Bic Thiang Long - Noi Bai. Theo dé xuat ctia thanh phd Ha Noi*’, B GTVT da phdi
hop véi tinh Vinh Phiic nghién ciru phuong an chuyén tram thu phi vé tuyén trdnh nhung
khong kha thi2!. Pong thoi, nguoi dan da co su lya chon duong Vo Chi Cong qua cau
Nhat Tan khong thu phi nén kién nghi tiép tuc thuc hién theo hop dong da ky?2.

Nhu vay, vé tram thu phi, co 03 du an cua Bo6 GTVT can cé giai phap xu ly.

2.3. Kho khan do sut gidm doanh thu

a) Cac dy &n do B GTVT quan ly

Trong tong s6 66 du an BOT do B6 GTVT quan 1y, ¢6 11 du an da hét thoi han hop
ddng, 02 du an chua duogc thu phi?3, 53 du an dang thu phi. Lily ké doanh thu 53 du an
dén cudi ndm 2023: ¢6 04 du 4n cao hon so v6i hop déng, 26 du an dat 70 - 100%, 19 du
an dat 30 - 70% va 04 dy an dat dudi 30%24. Cac du an sut giam doanh thu chu yéu do
nguyén nhan: chua duoc ting phi dich vu theo 16 trinh da ky két tai hop déng nham 6n
dinh kinh té vi mo?5; tang truong kinh té khong dat nhu du bao; phuong tién lwa chon
duong song hanh, duong ngang dé tranh tram thu phi; anh huong cta dai dich Covid-19;
mot s6 tram chua thu phi do ngudi dan phan tng... Vé co ban, giai phap xir 1y sut giam
doanh thu dugc thyc hién theo quy dinh cua hop déng (nhu diéu chinh muc phi dich vu
theo hop d6ng2; phdi hop voi dia phuong thuc hién phuong an phan ludng phu hop; kéo
dai thot gian thu phi...).

Trong s6 04 du 4n c6 iy ké doanh thu dat dudi 30%, c6 02 du an?’ da dugc xur 1y va
co ban phuong an tai chinh kha thi; 02 du an28 ap dung hét cac giai phap theo hop dong
nhung khong kha thi (01 du an do vuéng mac vé chinh sach phi di néu tai myc 2.1; 01 du
an mdc du da ap dung cac giai phap theo hop dong nhung khong kha thi). Ngoai ra, ¢6 01
du 4n® c6 lity ké doanh thu tir thoi diém bat du thu phi dén nay dat 33% nhung doanh

18 Dy 4n tuyén tranh thanh ph6 Thanh Hoa sir dung tram Bim Son va Dy 4n tuyén tranh thanh phd Vinh Yén st dung tram Béc
Thang Long - Noi Bai: trudc day 02 tram thu phi ndy dang thu phi ndp ngan sach nha nudc, khi dau tw Dy an BOT, TTgCP cho
phép str dung cac tram nay thu phi hoan vbn cho du 4n BOT. Dy 4n dau tu mé rong hdm Hai Van thudc Dy an xay dung
ham duong by Péo Ca, trong diéu kién ngudn von nha nudc khé khin, thay vi hd trg bang von nha nude, TTgCP cho
phép thu phi trén tuyén La Son - Tty Loan.

19 Dy 4n nang tinh khong cau Binh Loi va nang cip ludng séng Sai Gon thu phi phuong tién duong thiy tai cac cang vu dé
hoan vén, tuy nhién hién nay dia phuong da diéu chinh quy hoach, khong dau tu cdc cang nén khong thé thu phi.

20 Tai vin ban s6 3459/UBND-DT ngay 17/10/2022 cia UBND thanh phé Ha Noi va s6 155/DDBQH-VP ngay
04/10/2022 cua Boan Dai biéu Quoc hoi thanh phd Ha Noi.

21 Do pham vi tuyén tranh c6 nhiéu dudng ngang va hién nay tinh Vinh Phiic da quy hoach tuyén tranh 1a duong d6 thi
nén khong thé dat tram thu phi.

22 Theo chi dao ctia Thi twdng Chinh phi tai vin ban s6 7909/VPCP-KTN ngay 09/10/2014.

23 Tuyén tranh phia Ty thuoc Dy 4n xdy dung tuyén tranh thanh phd Thanh Hoa da hoan thanh nhung chua dugc thu
phi; Cau Binh Loi d3 hoan thanh nhung khong thé thu phi do dia phuong diéu chinh quy hoach.

24 (1) Qudc 16 1 doan tranh Cai Ly tinh Tién Giang dimg thu phi 05 ndm, bat dau thu trd lai tir thang 10/2022, doanh thu 10
thang dau nam 2023 dat 72% so v6i Hop dong; (2) Du 4n BOT nang cép Qudc 16 3 va xay dung dudng Thai Nguyén - Chg
Moéi khong dugce thu phi tram Quéc 10 3, hau hét phuong tién lya chon Quéc 103 dé khong mat phi; (3) Dy an BOT cau Thai
Ha do phan luu cau Hung Ha va tuyén Vanh dai 5 Ha Noi cham dau tu; (4) Qudc 16 10 doan tranh TT.Déng Hung dimg thu
phi dé di doi tram vé tuyén tranh, hién Bo GTVT dang phdi hop véi dia phuong cam bién phan luong xe.

25 Nghi quyét s6 35/NP-CP ngay 16/5/2016 vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020 trong d6 yéu cau ra soat diéu
chinh mirc phi dudng bo, phi BOT dan dén du an BOT phai giam phi 2/5 loai phuong tién va chua ting phi theo hop dong.
26 Thang 12/2023, Bo GTVT da cho phép ting mitc phi tai cac tram BOT.

27 (1) Quédc 16 1 doan tranh Cai Lay tinh Tién Giang; (2) Quc 16 10 doan tranh thi tran Pong Hung.

28 Dy an BOT néng cép Quéc 16 3 va xay dung duong Thai Nguyén - Chg Mdi khong dugc thu phi trén Quéc 16 3; Du
an BOT cau Thai Ha sut giam doanh thu do nguyén nhén chi yéu: (i) Quy hoach vanh dai 5 Thu d6 Ha Noi diéu chinh tién
trinh dau tu; (ii) c4c phuwong tién lwa chon Iuu théng theo huéng qua ciu Hung Ha khong thu phi.

29 Dy an BOT cdu Viét Tri - Ba Vi ¢6 lity ké doanh thu tir thoi diém bat ddu thu dén hét thang 10/2303 dat 33%, tuy nhién
doanh thu 3 nim gan day chi dat tir 20 - 27% gay pha v& phuong an tai chinh do nguyén nhén: tinh Pha Tho diu tu cac tuyén
Pudng tinh 316B va 317 dan dén phuong tién tranh tram thu phi.
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thu ngay cang giam, binh quén tir 2019 - 2023 chi 23% va khong c6 kha nang phuc héi va
01 dy an*° doanh thu syt giam con khoang 40% so vo1 hop dong va nam trén dia ban phuc
tap, nhay cam, nhiéu dong bao dan toc thiéu sb sinh sdng can co giai phap xu 1y.

b) Cac dy an do dia phuong quan ly

Theo bao c4o, mot s du an BOT do dia phuong quan 1y cling sut gidm doanh thu do
cac nguyén nhan tuong tu cac du an do BoO GTVT quan 1y*!. Sau khi thuc hién cac giai
phép theo hgp déng, doanh thu co ban da cai thién; con 02 dy an mac du da ap dung cac
giai phap theo hop dong nhung khong kha thi, can bd sung vén nha nudce hd tro, trong do:
01 dy an da duoc cap co tham quyen chéap thuin ting muc hd tro®2; 01 du an dang trinh
cap c6 tham quyén xem xét giai quyét®>.

Nhu vay, vé sut giam doanh thu, cé 03 du dan cua Bo GTVT va 01 dy dan cua dia
phirong can cé gidi phdp Xt 1)5

Tom lai, tinh dén thoi diém hién nay, trong tong s6 140 du an BOT ca nudc, con lai
11 du 4n can c6 giai phap xu 1y vuot tham quyén co quan ky két hop dong, trong d6: Bo
GTVT c6 08 dw an**; dia phuong c6 03 dw dn™.

Ngoai ra, dé phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, mot s6 dia phuong?® dé xut dau tu
bd sung nat giao dau ndi hodc dau tu duong song hanh véi cac du an BOT. Trudng hop
chép thuan theo dé xuét cua dia phuong s€ tac dong, anh huong dén du an BOT, gay sut
giam doanh thu nhung chua thé lugng héa mirc anh huéng.

3. Nguyén nhan, trach nhiém

Cac du an do B6 GTVT quan 1y d c6 129 doan thanh tra, kiém toan3’, 01 doan giam
sat ciia Uy ban Kiém tra Trung wong; cac dy an BOT trong ca nudc di duge Uy ban
Thuong vu Qudc hoi gidm sat38. Két luan ciia cac co quan chirc nang da chi ra nguyén
nhén va trach nhiém ddi vai nhirng tdn tai, han ché cua du 4n BOT, cu thé:

3.1. Nguyén nhan

a) Nguyén nhan chu quan

- Pbi v6i co quan nha nude: (1) Cac co quan tham muu xay dung phap luat chua
chua c6 kinh nghiém, chua diéu chinh kip thoi phap luat vé dau tu theo hinh thirc BOT
nén con han ché, bat cap (dlen hinh nhu: quy dinh v€ tram thu phi va chinh sach phi chua
chit ché; khéng quy dinh viéc tham van cac ddi twong bi anh hudng, chua c6 chinh sach

30 Dy 4n BOT dudng H6 Chi Minh tinh Dak Lik: sau khi ddu tu tuyén tranh thi x3 Buon Ho, doanh thu sut giam con 36% -
43% so voi hop déng, day la khu vuc tép trung nhiéu déng bao dén tc thiéu s, tiém an nhiéu van dé phuc tap vé an ninh

trat tu nén Pak Lik dé nghi chim dut hop ddng, bd tri v6n thanh toan cho nha dau tw nham bao dam 6n dinh vé an ninh trat

tu va tao dleu kién phat trién kinh té - xa hoi cac dia phuong vung Tay Nguyén.

31 Dy 4n céu Bach Dang, cao tbc Ha Long - Van Ddn, du 4n nang cip Quéc 16 18 doan Ha Long - Mdng Duong (tinh

Quang Ninh), cao téc Bic Giang - Lang Son (tinh Lang Son), du 4n BOT dudng bé ven bién tinh Thai Binh.

32 Dy an BOT dudng bd ven bién tinh Thai Binh: tai Nghi quyét s6 106/2023/QH15, Qudc hdi da cho phép ting mirc von

nha nuée tham gia dén 80% tong mirc dau tu dé bao dam kha thi vé tai chinh.

33 UBND tinh Lang Son ¢6 T& trinh s6 23/TTr-UBND ngay 06/3/2024 d nghi hd trg ngudn vén NSTW dé dam bao

phuong 4n tai chinh Dy 4n cao toc Bic Giang - Lang Son theo hinh thirc BOT.

34 Gém: 02 du 4n vé chinh sach phi; 03 dy an vé tram thu phi; 02 dy an vé sut giam doanh thu; 01 dy an doanh thu nho

hon 40% va thugc dia ban phurc tap, nhay cam vé an ninh, trét tu.

35 Gom: 02 du an vé chinh sach phi (D 4n xay dung cdu An Hai tinh Pht Yén va Dy 4n QL39B tinh Théi Binh) va Du 4n

cao toc Bic Giang - Lang Son tinh Lang Son.

36 Tinh Khanh Hoa dé xuét bo sung nut giao giita QL26 v&i cao tbc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s& anh huong dén du an

BOT QL26; du an BOT QLI qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao téc Bic - Nam song hanh chua thu phi; tinh

Quang Binh d& xuit bd sung cac nat giao dy an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh ph Dong H6i s& anh huong dén

doanh thu dy an BOT; tinh Quang Tri dé xuat bd sung cac nit giao du an BOT TP. Pong Ha dén TP. Quang Tri s& anh

huéng dén doanh thu du 4n BOT.

37 Gom 74 doan KTNN, 11 doan Thanh tra Chinh phu, 15 doan Thanh tra B§ KH&DT, 03 doan Thanh tra B Xay dung

va 28 doan Thanh tra B GTVT.

38 Poan giam sat d c6 Béo cdo s6 197/BC-UBTVQH 14 ngay 23/10/2017 bao cdo Qube hoi két qua giam sat, UBTVQH

da ban hanh Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH 14 ngay 21/10/2017.
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chia sé rui ro; quy dinh vé nang cap, cai tao duong hién hiru dan dén nguoi dan khong con
su Iyra chon mién phi; hinh thire thu phi lugt khong bao dam cong bang tuyét dbi cho ngudi
st dung; chua c6 quy dinh cu thé vé cong tac du bao nhu cu van tai...); (2) Ca nhan, to
chtrc tham gia chua c6 kinh nghiém nén chua luong hét nhiing tic dong dén nguoi dan,
nguoi st dung dich vy; (3) Viée thye hién chinh sach diéu hanh ctia nha nuéc nham kiém
soat gia, kiém soat lam phat dan dén viéc tang phi dich vu chua duoc thuc hién theo hop
dong da ky; (4) Cong tac phdi hop giita cac bo, nganh va dia phuong chua chit ché, trach
nhiém chua cao trong cong tac 1ap, quan 1y va thuc hién quy hoach nén phai diéu chinh,
b6 sung trong qua trinh thyc hién; viéc dau tu cac duong song hanh chua danh gia k¥ tac
dong dén du an BOT dang khai thac; mot sé dia phuong chua thyc hién déy du cam két
khi thoa thuan vi tri tram thu phi; (5) Co quan co tham quyén chua kip thoi tong ket danh
gia dé rat kinh nghi¢m trién khai cac du 4an BOT; (6) Chua quan tam, thuc hién tét cong
tac tuyén truyén dén nguoi dan.

- D6i v6i nha dau tu: Dén nay, cdc du 4n BOT da hoan thanh, dua vao khai thac hiéu
qua, Nha dau tu, doanh nghiép dy an da hoan thanh trach nhiém, nghia vu theo hop dong
da ky két.

b) Nguyén nhén khach quan: (1) Vi€c cai tao, nang cap duong hién hiru dong nghia
v6i chuyén d6i thoi quen st dung tir mién ph1 sang mét phi nén rat kho nhan duogc sy dong
thuén cao cua nguoi dan; (2) Dy an BOT giao thong ¢ tong mirc dau tu 16m, thoi thu phi
dai, giai doan trudc day hau hét khong c6 su tham gia ctia vén nha nude, phap luét chua
¢6 co ché chia sé rui ro; (3) Quy hoach trudc déy chua c6 dinh huong dai han, thuong
xuyén thay d6i; cac chi tiéu, dinh huéng phat trién kinh te x4 hoi c6 nhiéu bién dong din
den Iwu Iwong xe thap hon du bao; (4) Mot s6 phan tir x4u, the luc thu dich lg1 dung nhiing
ton tai, han ché chua dugc giai quyét dé kich dong, gy mat an ninh, trat ty, xuyén tac chu
truong, duong 16i cia Pang.

3.2. Trach nhiém

(1) M6t s6 co quan xay dung phép luat cé trach nhiém trong viéc chua kip thoi tong
két, stra d6i, huéng dan kip thoi cac van ban quy pham phap luat diéu chinh hinh thirc
BOT dac bi¢t 1a chinh sach phi, co ché chia sé rui ro, co ché tham véan ddi tuong tac dong...;
(2) Cac don vi tu van va Ban quan 1y du 4 an chiu trach nhiém chinh vé viéc chua danh gia
hét cac bat cap vé vi tri dat tram thu phi, vé tinh chinh x4c cta két qua du bao nhu cau van
tai, mot sb ton tai, sai sot vé tong muc dau tu, don gia, dinh muc; (3) Nha dau tu, to chic
tin dung c6 trach nhiém khi chua luong hét cac rai ro cta dy an; (4) BoO GTVT va cac dia
phuong c6 trach nhiém ddi véi cac ton tai khi chuan bi dg an chua luong hét duoc nhitng
tac dong dbi voi nguoi dan, ngudi sir dung dich vu; chua kip thoi tong két, danh gia dé rat
kinh nghiém trong viéc trién khai cac dy an BOT.

Céc co quan, don vi da quén triét, khan truong xur 1y theo diing két luan cta co quan
chtrc nang va nghiém tic kiém diém d6i véi tap thé, ca nhan co lién quan, dén nay di co
ban thuc hién, khéc phuc.

4. Sw cén thiét xir Iy kho khin, vweéng mic

Viéc xtr Iy kho khin, vuéng mac dy an BOT giao thong 13 can thiét vi:

(1) Cac du 4n d3 hoan thanh dau tu, dwa vao khai thac va phat huy hiéu qua; vé6i vai
tro 1la mgt bén cua hop df)ng, nha dau tu/doanh nghiép du an da hoan thanh nghia vy, trach
nhiém theo dung hop ddng da ky voi co quan nha nude. Nhitng khé khin, vudng mic phat
sinh cha yéu do nguyén nhan khach quan, khong do 16i ctia nha dau tu/doanh nghiép du
an; vi vay, viéc xu Iy kho khéan, vuéng mac la thyce hién nghia vu cia mot bén ky hop dong
véi nha dau tu; (2) Nham cai thién moi truong du tu, dic biét 1a thuc hién thanh cong chu
treong cua Pang, chinh sach cua nha nude vé thu hat ngudn luc x3 hoi theo phuong thire
PPP, hoan thanh muc ti€u dot pha chién luoc vé phat trién két cau ha tﬁng trong bdi canh
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ngudn ngin sach nha nude con rat han hep; (3) Mic du giap kho khin, nha dau tu van thuc
hién day dii nghia vu theo hop dong dé du an khai thac hiéu qua, phuc vu nhu cau di lai
va phat trién kinh té - x4 hoi dia phuwong. Tuy nhién, khoan vay tin dung ctia doanh nghiép
phai chuyén nhom no, cic ngan hang phai trich 1ap va str dung dy phong dé xir 1y i ro,
anh huong dén hoat dong ctia ngan hang va hoat dong doanh nghiép, dic biét 1a linh vuc
san xudt kinh doanh khéac ctia doanh nghiép cling bi tac dong; (4) Néu khong xtr 1y dut
diém, cac thé lyc thu dich co thé loi dung dé kich dong, gay roi, xuyén tac, anh huong dén
chu truong ctia Pang vé thu hut dau tu két ciu ha tang theo phuong thirc PPP.

5. Co sé xay dung Dé an

5.1. Co s& chinh tri

Viée xtr Iy kho khan, vudng méc du 4n BOT giao théng nham thyc hién chu truong,
duong 16i ctia Pang vé huy dong nguodn luc dau tu két cau ha tang theo phuong thirc PPP
néu tai Van kién Pai hoi 1an thir XI, XII va XIII cua Pang, Két luan caa Ban Chap hanh
Trung wong va Nghi quyét ctia B6 Chinh tri; cu thé héa Chi thi s6 27-CT/TW ngay
25/12/2023 ctia Bo Chinh tri’°.

5.2. Co s¢ phap ly

- Cac Nghi quyét s6 16/2021/QHI15 ngay 27/7/2021 va sé 109/2023/QH15 ngay
29/11/2023 ciia Qudc hoi. Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH ngay 21/10/2017 va Thong
béo sb 1834/TB-TTKQH ngay 28/11/2022 cta Uy ban Thuong vu Qubc hoi.

- Quy dinh cua phap luat vé dau tu theo phuwong thirc PPP (tai thoi diém ky két hop
dong dy an BOT va phép luat PPP hién hanh), vé dau tu cong, vé ngan sach nha nudc, vé
dan sy va Ban hanh van ban quy pham phap luét.

- Hop d6ng du 4n BOT va céac vin ban phap 1y khac c6 lién quan.

5.3. Co s¢ thyec tién

Thuc tién tai Viét Nam, mot sé du an BOT d3 duge cép ¢ tham quyén cho phép bo
sung von nha nudc dé xir Iy cac kho khin, vudng mac*®; mot sé dia phuong da va dang
chu dong dung ngan sach dé xir Iy kho khin, vuéng méc cac du an BOT theo thim quyén®!.

Trén thé gidi, mot sd qudc gia co hinh thitc PPP phat trién c¢6 quy dinh cu thé vé
chdm dut hop dong va thanh toan cho nha dau tu*2. Trong thuc té, mot s6 qudc gia da thuc
hién chim dut hop dong va thanh toan cho nha dau tu®.

6. Giai phap tong thé

Can ct chu truong, dinh hudng cia Pang, quy dinh ctia phap luat; trén co sé danh
gia toan dién kho khin, vudng mic va nguyén nhan, dé xuit nguyén tic va giai phap xur
1y nhu sau:

6.1. Nguyén tic

(1) Bao dam phu hop vé6i chu truong, duong 16i cua Pang vé huy dong ngudn luc

39 Chi thi s6 27-CT/TW ngay 25/12/2023 vé ting cuong su lanh dao cua Dang dbi v6i cong tac thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi, Bo Chinh tri yéu cau: “Co phuong an giai quyét dirt diém ton tai kéo dai doi véi cac du dn quan trong quoc gia,
dw an trong diém, du an sir dung von ODA, dy éan BOT, BT hiéu qua thap, gay that thodt, lang phi lon...

40 Pién hinh nhu: bo sung von nha nude thay thé co ché hd trg quyén thu phi tai Dy 4n BOT dudng cao toc Trung Luwong
- My Thuan; bo sung von nha nudc thay thé co ché dung tién sir dung dat ciia Khu d6 thi Gia Lam phai ndp dé lam ngudn
thu hdi von du an BOT duong cao toc Ha Noi - Hai Phong; Qudc hoi cho phép bo sung von nha nudc tham gia dy an
BOT duong bd ven bién Thai Binh (80% tong mirc dau tur), du 4n cao tdc Dong Pang - Tra Linh (70% tong mirc dau tu).

41 Mot s6 dia phuong da chi dong dung ngén sach nha nudc dé thanh toan va chdm dit hop ddng nhu: du 4n BOT Quéc
16 14 doan Céy Chanh - Cau 38 va doan Pdng Xoai - Chon Thanh tinh Binh Phudc; dy 4n BOT xdy dung cau Tan Ky -
Tan Quy TP. H6 Chi Minh; dy an BOT xay dung dudng tinh 743 tinh Binh Duong; dy an BOT xiy dung Pudng tinh
768 tinh Pdng Nai...

42 Pién hinh nhu: Han Qudc An P9, Anh, Australia, Philippines...

43 Pién hinh nhu: du 4n him Sydney Cross City Tunel ciia Australia, du 4n duong cao tdc Nottingham Express Transit
cua Anh, dy an Delhi Airport Metro Express Line cia Anbs...
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dau tu két cAu ha tang theo phuong thirc PPP va quy dinh ctia phap luit.

(2) Bao dam chit ché vé co s phap 1y, ap dung dé xir Iy vudng méc ddi véi cac du
an BOT giao thong trong ca nudec.

(3) Uu tién ap dung giai phap xtr 1y theo quy dinh cua hop ddéng dy an da ky két.
Truong hop su dung ngan sach nha nude, vu tién bd sung von nha nudc tham gia, hd tro
dé tiép tuc thuc hién hop dong.

(4) Chi st dung ngan sach nha nude dé xur 1y khé khan, vudng mic do nguyén nhan
khach quan anh hudng dén viée thuc hién nghia vu cia co quan c¢6 thim quyén theo quy
dinh cua hop dong sau khi ap dung céc giai phap theo quy dinh caa hop dong nhung van
khong kha thi; trong moi truong hop, khong sir dung ngén sach nha nudce dé xir Iy khoé
khin, vudng mic do vi pham ctia nha dau tu/doanh nghiép du an.

(5) Bao dam khach quan, cong khai, minh bach va hiéu qua; phu hop voi thuc tién,
hoan canh lich sir cy thé; khong dé loi dung, truc loi chinh sach, gay that thoat, ling phi,
loi ich nhém; dung tham quyen trong xtr 1y khé khin, vudng mic cac du an.

(6) Bao dam nguyén tac “loi ich hai hoa, rii ro chia sé”: cic bén (bao gom cd ngan
hang cung cap tin dung) dam phan, thong nhat bién phap chia sé loi nhuan von chu sé
hitu, 131 suat von vay, dong thoi thue hién cac bién phap pht hop véi diéu kién cu thé cia
tung du an.

6.2. Giai phap tong thé

a) Giai phap xtr 1y theo quy dinh ctia hop dong

Céc bén lién quan quyét toan chi phi dau tu, chi phi quan 1y khai thac, cap nhat
phuong 4n tai chinh, kéo dai thoi gian hoan von; thue hién ting phi theo hop dong; diéu
tiét, phan ludng giao thong hop 1y...

b) Giai phap b sung von nha nude hd tro dé tiép tuc thuc hién hop dong

Dbi voi du 4n da dua vao khai thac bi syt giam doanh thu do nguyén nhan khach

quan (khong do 16i cua nha dau tu), ap dung cac giai phap theo quy dinh hop dong nhung
van khong kha thi, cap c6 thim quyen quyet dinh chu truong dau tu quyet dinh viéc b

sung von nha nudc tham gia hd tro dé tiép tuc thuc hién hop déng, muc toi da 70% tong
von dau tu ciia du an* theo gia tri quyét toan.

¢) Giai phap chdm dut hop dong

D6i v6i dy an dd dua vao khai thac nhung khong duoc thu phi dé hoan vbn hodc du
an bi sut giam doanh thu do nguyén nhén khach quan, giai phap bd sung von nha nude hd
tro van khong kha thi, bao cdo cap co tham quyén quyet dinh chu truong dau tu cho phép
co quan ky két hop dong cham dut hop dong va bo tri nguon von thanh toan cac chi phi
hop phap cho nha dau tu theo gia tri quyét toan sau khi duoc Kiém toan Nha nudc kiém
toan.

6.3. Tham quyén

- Giai phap xu 1y theo quy dinh cua hop dong Hop dong du an va phap luat da co
quy dinh dé thuc hién giai phap nay. Tham quyén thuoc Co quan ky két hop dong.

- Giai phap b6 sung vén nha nude hd tro dé tiép tuc thuc hién hop dong

Quy dinh cua Luat PPP hién hanh da cho phép nha nudc chia s¢ rui ro vé doanh thu
trong qua trinh khai thac, sir dung ngudn vén tir du phong vén dau tu cong va quy dinh
nha nude hd tro xay dung cong trinh nhung khong cho phép ap dung véi cac du 4n ky hop

4 Tham khéo co ché dic thu vé mirc von nha nudc tham gia thue hién Dy an dau tu xay dung cao toc Dong biang - Tra
Linh duoc Qudc hoi thong /qua tai Nghi quyét s6 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023, B6 GTVT dé xuat tdi da 70% tong
von dau tur xac dinh theo két qua quyét toan.



8
déng trude khi Ludt c6 hiéu lyc va mirc vén hd trg khong qua 50%. Phap ludt trudce thot
diém Luat PPP ban hanh chua quy dinh st dung vbn nha nudc hd tro khi dy an da dua vao
khai thac va chua quy dinh 1o nguon Von dé xtr 1y. Do vay, d6i v6i giai phap nay can phai
bao cdo Québc hdi cho phép bo sung von nha miede ho tro trong giai dogn khai thac, ty I¢
toi da khong qua 70% tong mire dau tw dw dn va sir dung dw phong von ddu tw cong hodc
nguon vén hop phdp khdc d@é xir Iy nhu quy dinh cua Luat PPP.

- Giai phap cham dut hop dong

Tuong tu nhu trén, Luat PPP hién hanh cho phép bb tri von nha nudc dé thanh toan
khi chdm dirt hop dong*S, nhung khong cho phép 4p dung véi cac du an ky hop dong trudce
khi Luat ¢6 hiéu lyc. Phap ludt trude thoi diém Ludt PPP ban hanh chua quy dinh viée bd
tri von nha nudc dé thanh toan, cham dut hop dong va chua quy dinh r6 nguon vbn dé
thanh toan cho nha dau tu. Do vay, d6i voi giai phap nay can phai bao cao Qudc héi cho
phép sur dung nguon dir phong von dau tw céng hodc nguon von hop phdp khdc d@é thanh
toan khi cham ditt hop dong nhu quy dinh ciia Luat PPP.

7. Xir Iy khé khiin, virdng mic 08 du an BOT do B§ GTVT quan ly

a) Panh gia vé kho khan, vudéng mac

Nhur déd bao cao néu trén, toan bo cac du an do Bo GTVT quan ly da dua vao khai
thac, phat huy hi¢u qua dau tu; dén nay con 08 du an co kho khan, vuong mac, viéc xir Iy
vuot thim quyén ctia Bo GTVT. Nhiing kho khin, vudng mac phat sinh do nhirng nguyén
nhan khach quan, khong thé luong trudce, khong do 18i cia nha dau tu (chi tiét nhu Phu
luc I kém theo).

b) Giai phap xur ly

Trén co so gia trj quyét toan, giam trur theo két luan cua cac co quan thanh tra, kiém
toan, B GTVT di cap nhat tong von dau tu, doanh thu thyuc té, tinh toan phuong an tai
chinh va thyc hién cac giai phap theo quy dinh cta hop déng nhung van khong kha thi.
BO GTVT dé xuét nhu sau:

- Nhém du an tiép tuc thuc hién hgp dong: bo sung vén nha nude hd trg dé tiép tuc
thuc hién hop dong dbi v6i 02 dy an (Dy 4n cau Thai Ha hd tro khoang 1.024 ty dong,
tuong tng 70% téng Vén dau tu; Dy 4n céu Ba Vi - Viét Tri hd tro khoang 533 ty dong,
tuong ung 49% tong von dau tu). BS tri vén nha nudc (khoang 2.280 ty dong) tham gia
hd trg Du 4n xay dung ham duong bd qua Péo Ca dé thay thé hinh thirc hd tro tir ngudn
thu phi trén duong H5 Chi Minh doan La Son - Tty Loan.

- Nhom du an cham dat hop dong: b tri vén nha nuéc dé thanh toan chi phi hop
phap cho nha dau tu va cham dut hop dong d6i véi 05 du an (dy an tuyén tranh thanh pho
Thanh Hoa, khoang 892 ty déng, du an nang tinh khong cau Binh Loi va nao vét ludng
song Sai Gon, khoang 571 ty dong; du 4n cai tao Qudc 16 91, khoang 1.754 ty dong, du
an xay dung duong Thai Nguyén - Chg Mdi, khoang 2.850 ty dong; du an dudng HO Chi
Minh qua tlnh Dak Lak, khoang 746 ty dong)

Nhu cdu vén nha nuée can bo tri de xu ly 08 du an BOT khoang 10.650 ty dong (chi
tiét nhu Phy lyc IT keém theo), ngudn von kién nghi str dung du phong von dau tu cong va
ngudn vén hop phap khéc.

8 Xu’ ly khé khan, virong mic cac dy an BOT do dia phwong quan ly va cac du
an tiém an phat sinh kh6 khan, vuong mic

45 Khoan 6 Diéu 52 Luét PPP quy dinh bd tri vén nha nudce thanh toan cho doanh nghiép du 4n khi chim dut hop dong
trude thoi han. DPiém b khoan 2 Diéu 82 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP quy dinh st dung du phong vén dau tu cong,
ngudn vén hop phép khac. Khoan 3 Didu 74 Luat PPP quy dinh: Truong hop du 4n PPP c6 nhu ciu st dung von dau tu
cong nhung chua thuéc danh muyc dy an trong ké hoach dau tu cong trung han thi dugc cip c6 thim quyén xem xét, bd
sung vao danh muc nay va sir dung nguon du phong ké hoach dau tu cong trung han.
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Bén canh 08 du an do B6 GTVT quan ly, con 03 du an*® cua dia phwong quan 1y va
mot s6 du an c6 thé bi anh hudng doanh thu khi b6 sung nut giao hodc dudng song hanh*”.
Sau khi Quoc hoi ban hanh Nghi quyét Ve xt ly kho khan, vuéng mac du an BOT giao
thong, cap co thAm quyén s& xem xét quyét dinh giai phap xur ly phu hop voi nguyén tac
giai phap tong thé dugc thong qua. Dy 4n thudc cip nao quan 1y thi sir dung ngan sach cap
do dé xir 1y*8.

I11. PANH GIA TAC PONG CUA PE AN

Tu thoi diém dua vao khai thac dén nay, cac du an BOT da phuc vu nhu cau dan
sinh, gop phan thuc dy phat trién kinh té - xa hoi cho dia phuong; déng thoi, mirc vén
nha nuéc dé xuat dé hd trg hodc thanh toan thép hon kha nhiéu so véi gia tri dau tu tai
thoi diém hién tai. Vi vay, viéc xir Iy du an BOT khong giy thét thoat, lang phi.

Viéc xu 1y kho khan, vudng mac tai mot sd du an BOT giao thong s& co6 tac dong
tich cuc, thao g& kho khin cho doanh nghiép, cac ngan hang tin dung, khoi théng ngudn
von tin dung, nang cao muc do tin nhi¢m, cai thién moi trudng thu hut dau tu theo phuong
thitc PPP, gop phan thuc hién thang loi chi truong ctia Pang vé huy dong ngudn luc x4
hoi; bao dam an ninh, trat tu xa hoi, tao niém tin, sy déng thuan trong nhan dan...

Bén canh d6, giai phap xtr Iy khé khin, vadng mic dy an BOT c6 thé phat sinh cac
tac dong khac nhu: truong hop giai phap qua wu tién dén loi ich nha nude c6 thé anh hudng
dén quyén va loi ich chinh dang ctia nha dau tw, anh hudng dén muc d6 tin nhiém va méi
truong thu hut dau tu. Nguoc lai, truong hop giai phap xu ly khong keém theo cac diéu
kién, nguyén tic rang budc trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, to chirc tin dung c6 thé dan
dén tac dong ti€u cuc, tao phan Uing day chuyen, tham chi lo1 dung chinh sach nha nuéc
dé thoai thac trach nhiém. Chinh vi vy, xay dung cic nguyén tic va giai phap xu 1y s&
phat huy nhirng tac dong tich cuc, giam thiéu tac dong tiéu cuc khi xtr 1y khé khan, vuéng
mic du 4n BOT giao thong.

IV. TIEP THU, GIAI TRINH MOT SO Y KIEN

Tt ndm 2020, trong qua trinh béo cdo cip c6 thAm quyén vé giai phap xir Iy kho
khan, vudng méc, B6 GTVT d4 nhan dugc nhiéu v kién tham gia cua cac bg, nganh va dia
phuong, dic biét 1a ¥ kién chi dao ciia Uy ban Thudng vu Qubc hoi va Lanh dao Chinh
phi; B9 GTVT da nghiém tic tiép thu, giai trinh dé hoan thién Pé an.

Pén nay, da sO cac y kién da thong nhit vé sur can thiét va giai phap xu ly kho khan,
vuong mac du an BOT giao thong. Déi véi mot so ¥ kién dé nghi 1am rd vé co so phép 1y,
thim quyén quyét dinh, ngudn von... Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu Phy luc IIT kém theo.

V. KIEN NGHI

Thyc hién Nghi quyét s6 109/2023/QH15 cia Qubc hoi va chi dao cua Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu, dé sém co giai phap xu Iy kho khan, vudng mic dy an BOT giao thong,
Bo GTVT klen nghi Thuong truc Chinh phi cho ¥ kién vé noi dung D& an va bao cdo cap
c6 tham quyén cac ndi dung nhu sau:

1. Thong nhét nguyén tic, giai phap tong thé xu 1y kho khan, vudng mic du an BOT
giao thong da ky két hop déng truge thoi diém Luat PPP ¢6 hiéu luc (néu tai muc 6), cu
thé nhu sau:

46 (1) Dy 4n cao téc Bic Giang - Lang Son d& nghi hd tro ngudn von NSTW dé dam bao phuong 4n tai chinh. (2) Dy 4n
BOT x4y dung ciu An Hai: Phu Yén dd co dé nghi cham dut hop dong. (3) Dy 4n BOT cii tao, nang cdp QL39B va doan
tuyén tranh thi trAn Thanh Né, Thai Binh d4 c6 Béo c4o s6 31/BC-UBND ngay 02/4/2019 d& nghi cham dit hop dong.

47 Dy 4n BOT QL26; dy an BOT QL1 qua tinh Quang Nam; tinh Quang Binh d& xuit b sung cac nit giao dy an BOT
tuyén tranh QL1 doan qua thanh phd Dong Héi s& anh huéng dén doanh thu dy 4n BOT; tinh Quang Tri dé xut bd sung
céc nit giao du an BOT TP. Pong Ha dén TP. Quang Tri s& anh hudng dén doanh thu dy an BOT.

48 Vbn ngan sach dia phuong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 va khoan 3 Diéu 40 Luat Ngan sach Nha nudc.
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a) D6i voi dy an di dua vao khai thac bi syt giam doanh thu do nguyén nhan khach
quan (khong do 16i ctia nha dau tu), sau khi ap dung cac giai phap theo quy dinh hop dong
nhung van khong kha thi: cap c6 thim quyen quyét dinh chu truong dau tu quyét dinh viéc
bd sung von nha nuéc tham gia hd trg dé tiép tuc thuc hién hop dong (twong ty hinh thirc
hd tro cia nha nudce trong giai doan xay dung theo quy dinh ctiia Luat PPP); mirc von nha
nude hd tro t6i da 70% tong von dau tu ciia du 4n theo gia tri quyét toan.

b) DOi v6i dur 4n da dura vao khai thac nhung khong duoc thu phi dé hoan von hodc dy
an bi sut giam doanh thu do nguyén nhén khach quan, giai phap b6 sung vén nha nude ho
trg (ti da 70%) van khong kha thi: cap ¢o tham quyén quyét dinh chu truong dau tu quyét
dinh viéc cham dirt hop dong va bo tri nguon von thanh toan cac chi phi hgp phap cho nha
dau tu sau khi duge Kiém toan Nha nudce kiém toan (twong ty quy dinh cua Luat PPP).

¢) Ngudn vén dé xtr 1y: sir dung ngudn du phong von dau tu cong va cac ngudn von
hop phép khéc (theo quy dinh cta phép luit vé dau tu PPP). Du an thudc cap nao quan ly
thi sir dung ngan sach cap do dé xu 1y*.

2. Théng nhét bo tri ngudn vén tir ngudn du phong thudc Ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2021 - 2025 va cac ngudn vén hop phap khac dé xtr Iy khé khan, vudng méc
db1 v6i 08 du an BOT do Bo GTVT quan 1y (néu tai muc 7).

Bo GTVT kinh trinh Thuong truc Chinh phu xem xé&t, chi dao./.

Tai liéu kém theo: Dy thao To trinh va Két ludn cia B Chinh tri; Ho so Pé an.

Noi nhén:.& KT. BO TRUONG

- Nhu trén;

- Thu twéng Chinh phu (dé bao céo);

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phu (d€ bao céo);

- Bo truong (d€ bao cdo);

- Van phong Chinh phu;

- Cac Bo: KH&DT, TC, XD, CA, TP, TNMT;

- Thanh tra Chinh phﬁ

- Ngan hang Nha nudce Viét Nam;

- UBND céc tinh, thanh phé: Ha Noi, Phu Tho, Thai
Nguyén, Bic Kan, Lang Son, Ha Nam, Thai Binh, Thanh
Hoa, Thira Thién Hué, Da Nang, Phu Yén, Dak Lék, Binh
Duong, Can Tho;

- Van phong BCS DPang;

- Cac Vu: KHDPT, TC, PC;

- Thanh tra B§, Cuc QLDTXD, Cuc PBVN;

- Luu: VP, DCTVNW,,,»

4 Péi voi du an BOT do dia phuong la co quan c6 thim quyén st dung vbn ngan sach dia phuong (bao gdbm nguép vén
trung wong ho tro theo quy dinh tai khoan 2 Bi€u 9 va khoan 3 Di¢u 40 Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015). D61 vei
dy an BOT do B§ GTVT Ia co quan c6 tham quyén st dung von ngan sach trung uvong.



tranh phia Pong va tuyén tamrpnia Ty doan Km0 - Km6)

Du 4n dau tu xay dung Quéc 16 1 doan tranh thanh phé Thanh Hoéa theo hinh thirc
hop ddng BOT (tuyén tranh phia Pong) dugc Thu tuéng Chinh pha chip thuan cha
truong dau tu!, Bo GTVT da phé duyét du an, ky két hop dong voi Nha dau tu?, khoi
cong du an thang 4 ndm 2005, hoan thanh dua khai thac sir dung thang 12 nam 2008,
thu phi hoan vén tai tram Tao Xuyén tir thang 01 nim 2009 (tram dang thu phi nop
ngan sach nha nudc). Bén nam 2011, trén co so kién nghi cia ctr tri, Uy ban nhan dan
tinh Thanh Hoa?® dé nghi di doi tram thu phi Tao Xuyén v& vi tri méi thude khu vuec thi
xa Bim Son; trén co s y kién théng nhét ctia B6 Tai chinh*, B6 GTVT di di doi tram
thu phi Tao Xuyén vé khu vuc thi xd Bim Son dé tiép tuc thu phi hoan vén. Pén thang
8 nam 2017, tram Bim Son di diung thu phi dé quyét toan Hop dong Du 4n (tuyén
tranh phia Bong).

Niam 2014, dé giam un tac giao thong khu vuc trung tim thanh phé Thanh Hoa,
Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa d& nghi b6 sung hang muc duong vanh dai phia Ty
thanh pho Thanh Héa doan Km0 - Km6 (goi tat 1a tuyén tranh phia Tay) vao Dy én, st
dung tram thu phi Bim Son dé hoan von. Bo GTVT da bao cdo Thu tudng Chinh phu
xin y kién vé chi truong dau tu. Trén co sé y kién ctia Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh va Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa, Thu tuéng Chinh phi d3 ddng ¥ chi truong®
bd sung hang muc duong vanh dai phia Tay thanh phdé Thanh Héa vao Dy an. Bo
GTVT da phé duyét’, ky két Phu luc hop dong®, khoi cong thang 9 nam 2016, hoan
thanh dua vao khai thac thang 01 nam 2019 theo duing muyc tiéu dau tu, phu hop voi quy
hoach dugc duyét, phat huy hiu qua gop phan giam un tac va tai nan giao thong, thuc
day phat trién kinh té xa hoi, bao dam qudc phong - an ninh ctia khu vye. Dy an dé duoc

Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém toan®; cong tac quyét toan chi phi dau tu xay dung
da co ban hoan thanh.

Vé viéc thanh lap tram thu phi, thuc hién theo quy dinh tai Thong tu $6
90/2004/TT-BTC ngay 07 thang 9 nam 2004 cua Bo Tai chinh!®, giai doan 1ap du an
Bo GTVT da lay y kién B Tai chinh vé tram thu phi. B Tai chinh!! ¢6 y kién “dé

I Tai vin ban s 265/CP-CN ngay 26/02/2004.

2 Hop dong BOT s6 637/GTVT ngay 11 thang 3 nim 2005 véi Nha dau tu (Lién danh Cong ty cd phan Bitexco -
Téng cong ty XDCT giao thong 1 - Tong cong ty XD duong thity - Cong ty TNHH thiét bi xay dung Hong Ha - Cong
ty TNHH xay dung va san xuat VLXD Binh Minh - Téng cong ty CTGT I Thanh Hoéa).

3 Tai van ban s6 8060/UBND-CN ngay 21/11/2011.

4 Tai vin ban s6 9040/BTC-HCSN ngay 05/7/2012.

5 Tai van ban sb 8270/UBND-CN ngay 09 thang 9 nam 2014 .

6 Tai van ban s§ 9786/VPCP-KTN ngay 08/12/2014 ctia Vin phong Chinh phu.

7 V6i chidu dai khoang 6 km, quy md 2 lan xe, tong mirc dau tu khoang 1.014 ty dong,

8 Bo GTVT di ban hanh Quyét dinh s6 1272/QD-BGTVT ngay 10/4/2015 thanh 1ap Nhom cong tac lién nganh gdom
dai dién Bo Ké hoach va Dau tu, B Tai chinh, S& GTVT Thanh Hoa va céc co quan, don vi cia B6 GTVT dé ho trg
dam phan, thyc hién dau tu bd sung hang muc dudng vanh dai phia T4y thanh phd Thanh Héa. Phu luc hop dong sb
11/Hb.BOT-BGTVT ky ngay 20/10/2016.

9 Bao c4o két qua kiém toan s6 336/KTNN-TH ngay 11/8/2017 cta Klém toan Nha nude.

10 Theo quy dinh tai Thong tu s6 90/2004/TT-BTC: Déi véi duong qudc 19, phai thude quy hoach mang luéi thu phi
qudc 16 va c¢6 quyét dinh thanh 1ap tram thu phi cia B truong Bo GTVT; truong hop dudng b dat tram thu phi
khong thude Quy hoach mang ludi thu phi dudng bo, phai ¢ ¥ kién thong nhét ciia Bo Tai chinh.

I Tai vin ban s6 799/TC-DT ngay 27/01/2004.
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nghi khong Idp tram thu phi méi. Khi die an hodn thanh d@é nghi sir dung tram thu phi
Tao Xuyén!? dé thu phi hoan von”. Trén co sé 6, Bo GTVT da phé duyét dau tu Dy
an su dung tram thu phi Tao Xuyén dé hoan von. Mic du viéc lya chon tram thu phi
Tao Xuyén (di doi ra khu vgc Bim Son nam 2012) phu hop v6i quy dinh tai Thong tu
s6 90/2004/TT-BTC. Tuy nhién, thuc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu di chi dao Bo GTVT ra soat tong thé cac
tram thu phi, qua d6 danh gia tram thu phi Bim Son hay tram Tao Xuyén (trudc khi
di do1) nam ngoai pham vi dau tu Dy 4n nén bét cap, nguy co gy mat an ninh trat tu.
Chinh vi vy, mic du tuyén tranh phia Tay da hoan thanh dwa vao khai thac, sir dung
tir thang 01 nam 2019 nhung Nha dau tu chwa dugc thu phi hoan vén.

Dy 4n da dugc Kiém toan Nha nuéc thue hién kiém toan va co6 Bao cao két qua
kiém toan s6 336/KTNN-TH ngay 11/8/2017. Theo két luan ctia Kiém toan Nha nudc,
viéc dau tu hang muc dudng vanh dai phia Tay thanh phé Thanh Héa doan Km0 - Km6
co ban dam bao céc thu tuc theo quy dinh; bén canh do, Kiém toan cung chi ra mdt )
han ché, ton tai nhu sai sot vé du toan phai giam trur, viéc st dung tram thu phi Bim
Son dé hoan vbn cho tuyén tranh phia Tay chua bao dam tinh cong bz‘ing do mot sd
phuong tién co thé khong luu thong trén tuyén tranh phia Ty van phai mat phi... D6i
v6i mot sb ton tai, sai sot Ve don gia, dinh mic du toan da duoc Nha dau tu, Doanh
nghiép dy an nghiém tac tiép thu, hiéu chinh; co quan chirc ning cia Bo GTVT da
tong hop, khau trir trong qua trinh quyét toan chi phi dau tu xay dung.

2. Dy an xay dung tuyén dwong Thai Nguyén - Chg Méi (Bac Kan) va cai tao,
nang cap Qudc 16 3 doan Km75 - Km100 theo hinh thirc hop dong BOT

Niam 2014, B6 GTVT di phdi hop véi UBND cac tinh Thai Nguyén va Bic Kan
nghién ciru dau tu tuyén dudng Thai Nguyén - Cho Méi (Bac Kan) theo hinh thirc
BOT. Sau khi can nhéc, so sanh gifra cac phuong an, dé bao dam hiéu qua dau tu, hiéu
qua tai chinh, B6 GTVT va cac dia phuong!? da théng nhat, bao cao Thu tuéng Chinh
phu chip thuan!4 chu truong dau tu du 4n theo phuong an: xdy dung moi tuyén dudng
Thai Nguyén - Chg Mdi theo quy m6 phan ky 02 lan xe, két hop voi cai tao, nang cap
Qudc 16 3 doan Km75 - Km100 dé cung khai thac quy mé 4 lan xe!S va dit 02 tram thu
phi (trén duong Thai Nguyén - Chg Méi va trén Qudc 16 3) dé hoan von.

Mic du viéc dat tram thu phi thuc hién ding quy dinh tai Thong tu sb
159/2013/TT-BTC!¢, tuy nhién do tram Qudc 16 3 dit ngay ctra ngd TP.Thai Nguyén
va gan nut giao két ndi véi Qudc 16 37 nén phuong tién tir TP.Thai Nguyén di Qudc 10
37 dén cac tinh Tuyén Quang, Phu Tho va hudng ngugc lai khi di qua tram phai mat
phi, mdc du quang duong st dung ngan, dan dén phan Gmg cua ngudi st dung dich vu,
gdy mat an ninh trat tu. Bo GTVT da phéi hop voi UBND tinh Thai Nguyén, nha dau
tu, ap dung chinh sach mién, giam phi cho ngudi dan khu vuc 1an cén tram, t6 chirc
tuyén truyén, van dong... nhung dén nay nha dau tu van chua duoc thu phi.

12 Tram thu phi Tao Xuyén dit trén Qudc 16 1 truée ddy sir dung dé thu phi ndp ngan sach nha nude.

13 Van ban s 1255/UBND-KTN ngay 27/5/2014 ciia UBND tinh Thai Nguyén, van ban s 1696/UBND-XDCB ngay
02/6/2014 ciia UBND tinh Bic Kan, vin ban s6 4095/BKHDT-KCHTDT ngay 30/6/2014 ciia B6 Ké hoach va Dau
tu.

14 Trén co s¢ dé xuét ciia Bo GTVT, y kién thong nhét clia tinh Thai Nguyén, tinh Béc Kan va By Ké hoach va Dau
tu, Thu tuéng Chinh phu da dong ¥ chil truong dau tu tai van ban s6 5136/VPCP-KTN ngay 09/7/2014.

15 Khai thac 02 lan xe trén tuyén duong Thai Nguyén - Cho M&i va 02 lan xe trén Qudc 16 3.

16 Y kién thong nhat cia UBND tinh Thai Nguyén tai vin ban s6 1696/UBND-XDCB ngay 02/6/2016 va sd
476/UBND-KTN ngay 03/3/2015. Y kién B¢ Tai chinh tai vin ban sé 15300/BTC-HCSN ngay 26/10/2015.
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Sau khi Dy an hoan thanh dwa vao khai thac, B6 GTVT da phdi hop vdi UBND
tinh Thai Nguyén cho phép nha dau tu thu phi trén tuyén dudng Thai Nguyén - Cho
MSi (tir thang 01 ndm 2018) d¢ hoan von; dé béo dam an ninh trat tw, UBND tinh Thai
Nguyén chua dong y ¥ thu phi tai tram Quoc 16 3 va dé nghi B6 GTVT bao co cap ¢6 thdm
quyén xem Xxét, quyét dinh!7; dan dén hau hét cac phuong tién lya chon Quéc 16 3 dé
khong mét phi, doanh thu chi dat 16% so v6i hop dong.

Dy an da dugc Thanh tra Chinh phu thanh tra va co Két ludn tai van ban sb
1428/KL-TTCP ngay 07/6/2017; Kiém toan Nha nudc kiém todn va c6 két luan tai van
ban sé 232/KTNN-TH ngay 14/7/2017. B6 GTVT da chi dao cic co quan, don vi
nghiém tac khéc phuc nhiing ton tai, sai sét vé don gia, dinh mirc du todn, giam trur
trong gia tri quyet toan. Lién quan dén két luan ctia Thanh tra Chinh phu vé phuong an
cai tao, nang cip va dat tram thu phi Qudc 16 3, tai van ban sé 8978/VPCP-V.I ngay
23/8/2017 Phé Thu tuéng Thuong tryc Chinh phu Truong Hoa Binh d3 c6 ¥ kién chi
dao “riéng viéc cdi tao ndang cdp doan tuyén Quéc 16 3, Thanh tra Chinh phii xem lai
néi dung nay vi da dwoc Thii twéng Chinh phii dong ¥ vé nguyén tic dau tw xdy dung
theo hinh thirc hop dong BOT tai van ban sé 5136/VPCP-CN ngay 09/7/2014” .

3. Dy an BOT nang cip, mé rong dwong H6 Chi Minh doan Km1738+148 -
Km1763+610, tinh Dik Lik

Trién khai chu truong dau tu di duoc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét sd
38/2004/QH11 va Nghi quyét s6 66/2013/QH13, naim 2013 Bo GTVT phdi hop véi cac
bd, nganh lién quan va UBND tinh Pak Lak théng nhat phuong an dau tu Dy 4n theo
hinh thitc BOT. B6 GTVT da phé duyét dy 4n'8, to chirc lya chon nha dau tu va ky
két hop dong du an'®, khoi cong dy an thang 11 nam 2013, hoan thanh dua vao khai
thac va thu phi tir thang 11 ndm 2015 theo ding muyc tiéu, phu hop véi quy hoach
duoc duyét, dap ing nhu cau van tai, thuc day phat trién kinh té, bao dam qubc phong
- an ninh cua c4c tinh Tay Nguyén.

Nim 2015, dé tao diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong, trén co s&
kién nghi cia UBND tinh bik Lik va cac b, nganh, duogc su chép thuan cia Quéc
h6i2°, Thi tudng Chinh phu d3 bd tri ngudn von nha nude dau tu duong H6 Chi Minh
doan tuyén tranh phia T4y thi x3 Buon Ho theo quy hoach; Bo GTVT di phé duyét dau
tu tai Quyét dinh s6 1313/QD-BGTVT ngay 28/4/2016; hoan thanh dua vao khai thac
cudi nam 2020.

Sau khi Dy 4n hoan thanh, nha dau tu vthu phi tai tram Km1747 (trong pham vi dg
an, dugc thanh 13p theo dung quy dinh*') on dinh tir nam 2015 - 2020. Tuy nhién, ké
tir thoi diém tuyén tranh phia Tay thi xa Buén H6?? dua vao khai thac (dau tu bang

17 Tai vin ban s6 422/UBND-CNN ngay 20/02/2020 ciia UBND tinh Thai Nguyén.

18 Tai Quyét dinh s6 1311/QD-BGTVT ngay 17/5/2013 ciia Bo GTVT. Noi dung chu yéu: chidu dai 24 km, dia phan
tinh Pik Lik, quy mé 2 lan xe, tong mirc ddu tu khoang 836 ty dong, sir dung tram thu phi tai Km1747 (trong
pham vi dy én) dé thu phi hoan vbn, thoi gian thu phi hoan vén khoang 20 nam 2 thang.

19 Hop dong BOT so 12698/HD.BOT-BGTVT ngay 25/11/2013 ky giita B6 GTVT véi Nha dau tu (Lién danh Cong ty
kinh doanh hang xuit khau Quang Puc, Cong ty CP Dong Hung Gia Lai, Cong ty CP thuy dién S€ san 4A).

20 Nghi quyét s6 99/2015/QH13 ngay 11/11/2015 cua Qudc hoi vé dy toan ngan sach nam 2016.

2I'UBND tinh Dik Lik thong nhat tai van ban s6 5006/UBND-CN ngay 17/7/2014; B Tai chinh théng nhat tai
vin ban s 13018/BTC-HCSN ngay 16/9/2014.

22 Trén co s& dé xuat ciia UBND tinh Dik Lik, trién khai Nghi quyet s0 99/2015/QH13 ngay 11/11/2015 cua Quoc
hoi, ¥ kién ciia mot s6 bo, nganh va chap thuan ctia co quan ¢ tham quyén, B6 GTVT da phé duyét dau tu tuyén
duong H6 Chi Minh doan tuyén tranh phia Tay thi x Budn Ho, tinh Pik Lik bang ngudn vén trai phiéu Chinh
phu; tuyén tranh phia T4y thi x4 Buén Ho hoan thanh, dwa vao khai thac tir thang 12/2020.
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NSNN, hoan thanh thang 12/2020), phuong tién da lya chon tuyén tranh luu thong dé
khong phai mat phi, dan dén Dy &n b1 sut gidm doanh thu.

Du an da du’ch Thanh tra Bo GTVTOthanh tra va co két luan §6 4376/KL-BGTVT
ngay 20/4/2016. Kiém toan Nha nudc ki€m toan va 6 két luan s6 37/TB-KTNN ngay
19/01/2017. qM(f)t sO ton tai, sai sot vé don gia, dinh muc theo két luan cua cO quan
thanh tra, kiém toan, Bo (,}TVT da chi dao cac co quan, don vi nghiém tiac khac phuc,
giam trir trong gid tri quyét toan.

4. Dy 4n BOT cii tao, nang cip Quoc 16 91 doan Km14 - Km50+889

Dy an dugc Thu tudéng Chinh phu che”ip thudn chu truong dau tu tai van sb
10947/VPCP-KTN ngay 27/ 12/201323, va s0 213/TTg-KTN ngay 06/02/2015. B
GTVT phé duyé¢t du an dau tu tai Quyét dinh s6 79/QD-BGTVT ngay 09/01/2014 va
s6 1519/Q -BGTVT ngay 27/04/2015.

Theo hop ddng, du an thu phi tai 02 tram dé hoan vén (T1 va T2 dat trong pham vi
dur an theo ding quy dinh phap luat?4). Tuy nhién do tram T2 dit gin nat giao két nbi
v6i cau Vam Céng nén phuong tién di theo Qudc 16 80 tir tinh Pong Thap sang tinh An
Giang khi két ndi v6i Qudc 16 91 chi sir dung khoang 700 m pham vi dau tu cua du an
nhung van phai mat phi theo luot nén gy buic xuc, ngudi dan tu tap phan déi giy mat
an ninh trat ty, nén nha dau tu phai dimg thu phi tram T2. Bén canh do, qua trinh kinh
doanh khai thac, dia phuong dau tur mot sé tuyén dudng trong khu vue bang ngudn ngan
sach?3, dan dén phan chia luu luong, giy sut giam doanh thu va pha v& phuong an tai
chinh.

Du 4n d3 dugce Thanh tra BO GTVT thanh tra va c6 Két luan s6 14339/KL-BGTVT
ngay 02/12/2016. Kiém toan Nha nudc da kiém toan va co Két luan s6 464/K TNN-TH
ngdy 18/09/2017. Nhitng ton tai, sai sot vé don gia, dinh mirc theo két luan ctia co quan
thanh tra, kiém toan, BO GTVT di chi dao cac co quan, don vi nghiém tac khéc phuc,
giam trir trong gia tri quyét toan.

5. D an BOT cai tao, ning cip ludng séng Sai Gon doan tir cau Binh Loi t6i
cang Bén Siic

Nham ning cao ning luc van tai duong sit Bic - Nam, phong ngira va han ché tai
nan dudng sit, nang cao tinh khong duong séng dap tmg nhu ciu van tai phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi cua khu vuc ndi chung va cac tinh Binh Duong, Thanh phd Ho
Chi Minh néi riéng, ngay 10/11/2022, B6 GTVT di ¢6 cong vin sb 14209/BGTVT-
DTCT bao céo vé chu truong, phuong an dau tu Dy an theo hinh thtrc hop déng BOT.
Trén co so ¥ kién thong nhat ctia Bo Ké hoach va dau tu, Bo Tai chinh?6, Tha tudng
Chinh phu d3 c6 cong van sd 2587/TTg-KTN ngay 17/12/2014 chéap thuan cha truong

23 Trén co sé y kién cac B6 GTVT tai vin ban sb 11935/BGTVT-DTCT ngay 06/11/2013, Céng van s
9844/BKHPT-KCHTDT ngay 06/12/2013 ctua Bo Ké hoach & Dau tw; Cong van sd 17254/BTC-DT ngay
13/12/2013 ctia B9 Tai chinh.

24 Theo quy dinh tai Thong tu sb 159/2013/TT-BTC: UBND thanh phé Cin Tho thong nhét tai vin ban sb
5704/UBND-XDDT ngay 22/11/2013 va vin ban sé 744/UBND-XDDT ngay 13/02/2015; B6 Tai chinh tai van
ban s6 2043/BTC-HCSN ngay 18/02/2014.

25 UBND thanh ph6 Can Tho dau tu 02 tuyén dudng song song, vong tranh tram thu phi T1 trén QL91: (1) Puong
tinh 922 (d4u ndi tir QLI1B cit qua Tuyén dudng vanh dai phia Tay thanh phé Can Tho), xay dung tir 2017 dén nay
da hoan thanh; (2) Tuyén duong vanh dai phia Tay thanh phd Can Tho (diém dau tir QLI1 trudc tram thu phi T1 nbi
vao QL61C va giao cat voi Puong tinh 922), tién d6 thuc hién tir nam 2021-2026.

26 Cong van s6 8991/BKHDT-KCHTDT ngay 27/11/2014 ciia Bo Ké hoach & Dau tu; cong van s6 17842/BTC-DT
ngay 08/12/2014 cua B Tai chinh.



dau tu Du an theo hinh thirc BOT.

Theo hop dong du 4n, Nha dau tu huy dong 846 ty dong, ket hop v6i 156 ty dong
hd tro tir ngén sach TP. H6 Chi Minh va 300 ty dong vay tir ngudn ngan sach tinh Binh
Duong dé dau tu 02 hop phan: (1) xay dung mai cau Binh Loi va (2) nao vet luong song
Sai Gon tir ciu Binh Loi téi cang Bén Stic dai 71 km. Nha dau tu hoan vén dau tu thong
qua thu phi phuong tién tau thiy tai 3 cang duong thuly (cac cang An Son, Rach Bip va
Bén Suc), phuong an thu phi da dugc co quan c6 tham quyén chap thuan?’.

Pén nay, cau Binh Loi d hoan thanh dua vao khai thac; tuy nhién d6i vé6i hop
phan nao vét ludng song Sai Gon khong thé trién khai do: (1) Binh Duvong da diéu chinh
quy hoach?®, khéng dau tw cdc cang thuy ngi dia trén song Sai Gon dan dén khéng thé
thu phi tai cdc cang vu nhir dir kién trong hop dong. (2) Binh Duong cam két cho vay va
da giai ngdn 248,48 ty dong khodn vén cho vay, tuy nhién Kiém toin Nha nuoc yéu cau
nha d’au tw phai hoan tra. (3) Voi nhitng kh6 khan nay, ngan hang cung cap tin dung
quyét dinh khéng gidi ngdn phan von vay.

Dy 4n dugc Thanh tra Bo GTVT thanh tra va c¢6 Két luan sb 10684/KL-BGTVT
ngdy 24/9/2018. Kiém toan Nha nuéc da c6 Két luan kiém toan tai van ban sb
543/KTNN-TH ngay 22/11/2019. bén nay, cac co quan don vi da khéc phuc céc tdn tai,
thuc hién giam trur gia tri theo két luan thanh tra, kiém toan.

6. Du 4n BOT xay dung cong trinh cau Viét Tri - Ba Vi

Pé timg budc hoan thién mang ludi giao thong dudng bo trong ving Thu d6 Ha
Noi, két ndi Thu d6 v6i cac tinh mién ndi phia Tay Béc véi khu vuc phia Tay thanh
phd Ha Noi; két ndi Pai 16 Thang Long, QL32... vdi QL32C, B GTVT da c6 vin ban
s6 7619/BGTVT-DTCT ngay 26/6/2014 bao céo Thu twéng Chinh phil vé chi truong
dau tu theo hinh thirc hop ddong BOT. Trén co sé ¥ kién ctia cac Bo: Ké hoach dau tu?°,
Tai chinh®, Thii tuéng Chinh phii ¢6 van ban s6 1320/TTg-CN ngay 25/7/2014 chap
thuan chu truong thuc hién dau tu du 4n cau Viét Tri - Ba Vi theo hinh thic hop déng
BOT.

Qua trinh thanh 14p tram thu phi, B6 GTVT di 13y ¥ kién théng nhit cia UBND
thanh phé Ha Noi tai van ban sé 2178/UBND-XDGT ngay 03/04/2015, UBND tinh
Phu Tho tai van ban s6 865/UBND-KT1 ngay 20/03/2015 va Bo Tai chinh tai vin ban
50 4598/BTC-HCSN ngay 09/4/2015.

Sau khi tram thu phi du 4n di vao hoat dong phat huy hiéu qua dau tu. Tuy nhién,
doanh thu thu phi sut gidm nghiém trong so v6i du bdo trong phuong an tai chinh cta
Hop dong. Cu thé, doanh thu binh quan dat 37% so voi hop dong, doanh thu tir nim
2019 dén nay chi dat 20 - 27% so v6i hop dong. Viéc sut giam doanh thu do céc nguyén
nhan chi yéu: (i) tinh Pha Tho dau tu cac tuyén duong tai cic huyén Tam Nong, Thanh
Son va Thanh Thity (cac tuyén Puong tinh 316B, 317) bang ngudn von ngan sach nha
nuéc dan dén tinh trang phuong tién tranh tram thu phi; (ii) viéc dau tu bo sung Nut

2703 cang du kién sir dung dé thu phi 1a cang An Son, Rach Bép, Bén Stic x4y dung truée nim 2020, ndm trong quy
hoach chi tiét hé thdng cang duong thily ndi dia phia Nam dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030 theo Quyét
dinh s6 1108/QD-BGTVT ngay 26/4/2013 ciia Bo GTVT.

28 UBND tinh Binh Duong quyét dinh diéu chinh quy hoach cang thity ndi dia trén séng Sai Gon tai Quyét dinh s6
1733/QD-UBND ngay 28/6/2018, trong d6 loai bo cang Bén Suc; ddi véi cang An Son méi dau tur 01 ciu cang, cang
Rach Bip chua dau tu.

29 Vin ban s6 4504/BKHDT-KCHTGT ngay 14/7/2014 cua Bo Ké hoach va Pau tu

30 Vin ban s6 9420/BTC-DT ngay 11/7/2014 ciia Bo Tai chinh
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giao IC7 két ndi thanh phd Viét Tri véi cao toc Noi Bai - Lao Cai dan dén phan chia
lwu lugng; ngoai ra, hién nay Ha Noi dang du tu dudong Vanh dai 4 - Ving Thu do,
Bo GTVT dang dau tu tuyén duong H6 Chi Minh két ndi truc tiép véi cao toc Ha Noi
- Lao Cai tir thi xd Phti Tho dén Cho Bén (Hoa Binh), du kién sau khi cac tuyén duong
nay hoan thanh s& tiép tuc sut giam doanh thu, pha v& hoan toan phuong an tai chinh
cua Du an.

Du 4n d3 duoc Kiém toan Nha nude thuc hién kiém toan va co két luan sb
454/KTNN-TH ngay 18/9/2018 va sé 146/KTNN-CN IV ngay 17/5/2019. Mot s6 ton
tai, han ché theo két luan cua Kiém toan Nha nude d3 duoce khéc phuc, giam tru trong
gi4 tri quyét toan va tinh toan lai thoi gian thu phi.

7. Du an BOT x4y dung cong trinh cau Thai Ha

Nam 2010, Tha tuéng Chinh phu da dong y chi truong xay dung cau Thai Ha
theo hinh thirc BT, tuy nhién du 4n khong duoc trién khai do tinh Thai Binh khong can
dbi duoc ngudn von thanh toan. Nam 2014, trén co s& dé xuit cua tinh Thai Binh, ¥
kién cta cic bo, nganh lién quan, Thu tuéng Chinh phii da dong y chuyén do6i sang
hinh thtc hop dong BOT3!.

Tram thu phi xay dung ma&i nam trong Dy an, tai Km5+539 (cuéi dy 4n cau Thai
Ha) thudc dia phan xa Tién Puc, huyén Hung Ha, tinh Thai Binh dé thu phi hoan von
cho Du an. Vi tri tram thu phi dugc UBND tinh Thai Binh théng nhat tai van ban sd
2375/UBND-GT ngay 12/8/2014 va UBND tinh Ha Nam thong nhét tai van ban s6
1514/UBND-GTXD ngay 6/9/2014. B Tai chinh c6 y kién vé vi tri tram thu phi cta
Du 4n tai vin ban s6 5197/BTC-HCSN ngay 20/4/2015.

Sau khi hoan thanh, du an da thu phi hoan von (tram thu phi dat trén duong dan
dau cau Thai Ha); tuy nhién doanh thu bi sut giam nghiém trong do mot sd nguyén
nhan: (1) du 4n da hoan thanh tir thang 4/2018 nhung dén thang 01/2019 méi dugc thu
phi do viéc diéu chinh tién do hoan thanh tuyén duong bo ndi cao toc Ha Noi - Hai
Phong vé6i duong cao tdc Cau Gié - Ninh Binh tir nam 2015 dén nam 2019 dén dén cau
Thai Ha mic du da hoan thanh nhung khong dugc thu phi; (2) tuyén vanh dai 5 ving
Thii ¢6 Ha Noi két ndi truc tiép vOi céu Thai Ha cham trién khai so voi quy hoach??;
(3) phén chia luu lugng thuc té qua cau Hung Ha song hanh dugc dau tu bang NSNN,
khéng thu phi33 vuot qua du bao so v6i hop dong.

Dy én da dugc Klem toan Nha nuéc kiém toan va co két ludn s6 849/TB-KTNN
ngay 27/10/2017 va sO 858/TB- KTNN ngay 27/10/2017. Mot sO tOn tai, sai sot da duoc
khac phuc, giam trr trong gia tri quyét toan va cap nhat, tinh toan lai thoi gian thu phi
hoan von.

8. D an BOT x4y dung him dwong bd qua Péo Ca

Theo quy hoach, khu vyc ham Hai Van c6 tuyén Quéc 16 1 va dudng HO Chi
Minh song hanh (tring véi quy hoach cao téc Bic - Nam phia Dong). Nam 2015, tuyén
duong HO Chi Minh doan La Son - Ty Loan dugc dau tu theo hinh thirc hop dong BT
(thanh toan bang NSNN, quy mé phan ky 2 lan xe), huéng tuyén song song v6i Quéc
16 1 doan qua deo Hai Van, hoan thanh thang 4/2022.

31 Tai vin ban sb 1304/TTg-KTN ngay 25/7/2014 ctia Thii tuéng Chinh phi.

32 Theo quy hoach dugc duyét thi tuyén Vanh dai 5 ving Thii d6 s& hoan thanh truge nam 2020.

33 Mic du két qua du bao da du kién phéan luu sang ciu Hung Ha nhung thuc té c6 su chénh 1éch kha 16n giita két
quéa dy bdo nhu cAu van tai va thuc té xe qua tram thu phi BOT.
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Khi nghién ctru phwong an dau tw hdm Hai Van 2, dé bao dam phuong an tai chinh
va diéu tiét luu luong giao thong gitra Qudc 16 1 qua ham Hai Van va tuyén dudng La
Son - Tay Loan song hanh, Tha tuéng Chinh phu da chip thuin34 co ché thu phi trén
tuyén La Son - Ty Loan dé hoan vén cho Dy 4n him duong bd Péo Ca (xdy dung
ham Hai Van 2), toan bd cong trinh dudong La Son - Tay Loan sau khi hoan thanh s&
quén 1y, van hanh va bao tri bang ngudn vén BOT.

Nim 2018, thuc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14, Bo GTVT dénh gia co
ché thu phi trén tuyén La Son - Ty Loan (d4u tu bang NSNN) dé hoan von cho du 4n
Péo Ca co bat cap3s. Do vay, mic di ham Hai Van 2 di dua vao khai thac st dung,
nhung B4 GTVT chua cho phép nha dau tu thanh 1ap tram thu phi trén tuyén La Son -
Tay Loan.

Nam 2019, Thu tuéng Chinh phu da giao B Tai chinh chu tri nghién ctru phuong
an thay thé viéc thu phi trén tuyén La Son - Ty Loan. Trén co so y kién cac BO GTVT,
K& hoach va Pau tu, Tu phéap, Ngan hang Nha nudc, Kiém toan Nha nuée, B Tai chinh
da tong hop va co van ban sd 14633/BTC-DT ngay 03/12/2019 bao cio Thu tudng
Chinh phu giai phap xu ly bat cap tai tram La Son - Tay Loan, trong do kién nghi theo
huéng: bé tri von nha nuoc tham gia hé tro dé thay thé co ché thu phi trén tuyén La
Son - Tity Loan d@é hodn vén cho dy dn.

Trong qué trinh thuc hién Dy an, KTNN da thyc hién 06 dot kiém toan (Cac van
ban két luan: s6 108/KTNN-TH ngay 20/01/2017, s6 487/KTNN-TH ngay 29/09/2017,
sO 644/KTNN-TH ngay 29/12/2017, s6 461/KTNN-TH ngay 20/09/2019, sb
384/KTNN-TH ngay 06/09/2019 va s6 13/KTNN-TH ngay 08/02/2021). Thanh tra Bo
Xay dung thuc hién 01 dot thanh tra (Két luan thanh tra s6 45/KL-TTr ngay 10/7/2020).
Céc gié tri giam trir theo dé nghi ciia doan Thanh tra, kiém toan da dugc cap nhat trong
qua trinh quyét toan hoan thanh du 4n.

34 Chép thuan chu truong dau tu mé rong ham Hai Van tai van ban s6 735/TTg-KTN ngay 26/5/2015, chip thuan
phwong 4n thu phi trén tuyén duong Hd Chi Minh doan La Son - Tty Loan tai vin ban s6 Vin ban s6 476/TTg-KTN
ngay 11/04/2012 (trén co s dé xuat ciia Bo GTVT tai van ban s6 190/BGTVT-KHDT ngay 10/01/2012 va ¥ kién
thong nhat cia UBND tinh Phii Yén (van ban sb 111/UBND-BTXD ngay 14/01/2012), BO KHDT (vin ban s
570/BKHDT-KCHTDT ngay 08/02/2012) va B Tai chinh (vin ban s6 2175/BTC-DT ngay 21/02/2012).

35 Tuong tu co ché thu phi trén tuyén cao téc TP.HS Chi Minh - Trung Lwong dé hoan vén du an BOT cao téc Trung
Luong - My Thuén trude ddy da duge Thu tuéng Chinh phii chdp thuan, nhung sau d6 dugc diéu chinh thong qua
phuong 4n bd sung v6n nha nude dé thay thé co ché.
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cung cap tin dung vé muc chia sé cua cac bén khi thuc hién giai phap va két qua kiém toan, quy€t toan mic von thanh toan.
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Thyc hién chiqghyeu ) ’Bg THU tudng Chinh phu!, BO GTVT da hoan chinh Pé
an xur ly kho khan, vug iesdr an BOT giao thong, ldy ¥ kién Ban Kinh té Trung
wong, Uy ban Kinh té va Uy ban Tai chinh - Ngén sach cua Qudc hoi, cac by nganh
lién quan. Den nay, Bo GTVT di nhan duoc ¥ kién cua Ban Kinh té Trung wong, Uy
ban Kinh té, cac Bo: Cong an, Ké hoach va Dau tu, Tai chinh, Ngin hang nha nudc
Viét Nam, Thanh tra Chinh phu; chua nhan dugc ¥ kién cua Uy ban Tai chinh - Ngan
sach.

Sau khi nghién ctru, Bo GTVT tiép thu, gii trinh va 1am rd nhu sau:

1. Y kién ciia B§ K& hoach va Pau tw (vin ban sé 3097/BKHPT-PTHTDT ngay
22/5/2024)

a) Vé danh gid toan dién cdc dw dn BOT giao théng bao gom ca dw dn Bé Giao
théng vén tai quan Iy va cdc dir an do cdc dia phwong qudn 1y: Dé nghi B6 GTVT co
dinh huong giai phap xur Iy cu thé doi véi dé nghi cia cdc dia phirong (dw én BOT quoc
I 26, dy an BOT cao toc Bdc Giang - Lang Son) va cdc di an khdc c6 bdt cdp (néu
chua xem xét, tong hop trong bdo cdo), dam bao toan di¢n, khong phat sinh sau nay.
Viéc danh gid can dam bdo toan dién cdc van dé ciing nhw nguyén nhéan khdch quan,
chii quan, lam ré trach nhiém cia cdc bén lién quan (cd phia Nha dau tw va co quan
qudn 1y nha niede), quyén, nghia vu va loi ich cdc bén, tac dong téi an ninh trdt ty va
an toan xa hoi.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Theo Két luan cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi tai Thong bao sO 1834/TB-
TTKQH ngay 28/11/2022 cua Tong Thu ky Qudc hoi, can danh gid toan dién nhiing
viedng mdc, bt cdp cia cdac dy an BOT trong ca nudc dé cé gidi phdp tong thé, hiéu
qua, ddc biét la nhitng vin dé lién quan dén co ché, chinh sdch.

Theo ndi dung Dé an, trén co so tong hop bao cao cua cac dia phuong, BO GTVT
d3 danh gia toan dién vé nhimg kho khan, vuéng mac cua cac du an BOT trong ca
nudc; trén co s¢ do, xay dung nguyén tic, gidi phdp tong thé xiv Iy khé khin, vuéng
mdc dw dn BOT giao thong.

Sau khi dugc cip c6 thim quyén thong qua, cdp cé tham quyén quyét dinh chii
trwong dau tw c6 trach nhiém nghién ctu, danh gia k¥ ludng vé nhiing khé khan,
vuéng mic, nguyén nhan (bao gdbm nguyén nhan khach quan, nguyén nhan chii quan
clia co quan nha nudc va nha du tu) va trach nhiém cua cac bén d6i véi ting du an cu
thé; trén co s& d6 nghién ctru thuc hién cac giai phap theo quy dinh cua hop dong dé
xtr Iy kho khan, vuéng mic; truong hop khong kha thi thi méi xem xét quyét dinh lya
chon giai phap phu hop véi nguyén tic, giai phap tong the duoc cap co tham quyén
thong qua. Du an thude cap nao quan 1y thi cdp d6 quyét dinh giai phap va str dung
ngan sach cap d6 dé xu 1y.

Nhu véy, theo ndi dung Dé an thi viéc danh gid qua trinh trién khai dau tw, kho

khan, vieéng mdc, nguyén nhan, trach nhi¢m thugc co quan ky két hop dong va nha
dau tw truée khi trinh cdp cé tham quyén quyét dinh chii trieong dau tw? quyét dinh gidi

! Thong bao sO 190/TB-VPCP ngay 03/5/2024.
2 Hoi dong nhan dan cap tinh hodac Thi tuéng Chinh phu...tuy thudc vao tung du an.
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phdp. Trudong hop du an do dja phuong 13 co quan ky két hop dong thi sir dung ngan
sach dia phuong dé xir ly; du an do B6 GTVT la co quan c6 tham quyén thi sir dung
ngan sach trung wong dé xir 1y.

b) Vé nguyén tdc xir Iy cac dir an BOT giao théng: Dé nghi c¢dp nhdt, diéu chinh,
bo Sung nguyén tdc tai Muc IL.5 cia To trinh va Muc V.3 ciia Dé én theo chi dao ciia
Pho Thi twong Chinh phu tai Thong bao s6 190/TB-VPCP ngay 03/5/2024: khong dé
xudt xir Iy nhitng dy an do nguyén nhan chu quan cia doanh nghiép, nha dau tw”. Theo
do, doi véi moi dw dn can phan tich ré nguyén nhdn chu quan cua nha dau tw, doanh
nghiép dw dn dan dén viedng mdc can xir Iy,

Bo GTVT tlep thu, giai trinh nhu sau: Theo quy dinh cua Luat PPP, Nghi dinh )
35/2021/ND-CP cua Chinh pht va cac Nghi dinh vé dau tu theo hinh thirc BOT ban
hanh trude thoi diém Luét PPP c6 hiéu luc, khong str dung cum tur “nguyén nhan chu
quan”; chi str dung cac cum tir “do 16i ciia nha dau tw”, “do 16i ciia doanh nghiép diw
an” hoac ‘co quan ky két hop dong vi pham nghiém trong viéc thiee hién nghia vu hop
dong” ...

Bén canh d6, cum tir “nguyén nhdn chii quan” c6 thé c¢6 cach hiéu khac nhau khi
xem xét trong hoan canh cu thé. Dién hinh nhu:

(i) Viéc khong ban hanh quy dinh vé ddanh gid tic dong déi véi nguoi dan, doanh
nghiép khi dit tram thu phi trén dwong hién hitu c6 thé hiéu 1a nguyén nhan chu quan
ctia co quan ban hanh phép luat, nhung lai 13 nguyén nhan khach quan dbi voi cac chi
thé thuc thi phap luat. Viéc cac chu thé trién khai dy 4n BOT chua c6 kinh nghiém,
chua thé ludng hét dugc nhitng tac dong (nhu phan d6i cuia ngudi dan dbi voi tram thu
phi) c6 thé hiéu 12 nguyén nhan chii quan hodc nguyén nhan khac quan.

(i1) Giai doan trudc day, méac du khi dau tu du an BOT trong quy hoach c6 thé da
c6 mot so tuyén duong cao tdc, duong song hanh (nhung chua xac dinh cy thé thoi
diém trién khai dau tu) hodc chua co trong quy hoach; tuy nhién, quy dinh ctia phap
luat tai thoi diém nay va trong ho so moi thau, du thao hop dong cac du an BOT khong
quy dinh viéc nha dau tu phai tu ra soat, danh gia k¥ ludng viéc trién khai cic quy
hoach c6 lién quan c6 thé tac dong dén du 4n BOT dé can nhac khi tham gia dau tu, ky
két hop dong. Vi vay, khong thé nhan xet viéc chwa nghién ciru, danh gid ky quy hoach
c6 lién quan la “nguyén nhan chii quan” hay do “16i” ciia nha dau tw, doanh nghiép
du an.

Viéc danh gia “nguyén nhan chii quan” hodc “16i” ctia cac bén phai dugc xem xét
cu thé dbi voi hoan canh, trong timg thoi diém, timg hop dong cu thé cua ting du an.

Trén co s& d6, BO GTVT da dua nguyén tic xtr 1y kho khin, vuéng mic “trong
moi triwong hop, khéng sir dung ngdn sach nha mede dé xir Iy khé khan, viedng mdc do
vi pham ciia nha dau tuw/doanh nghiép dir én”.

c¢) Dé nghi B6 GTVT can danh gid chinh xdc sé von can thiét dé bé tri nham xir
Iy cdc viedng mdc hodc mua lai cdc dir dn néu trén theo ding quy dinh phdp ludt, tranh
trieong hop bé tri vén dé thanh todn nhitng hang muc chira ding hodc chira dwoc kiém
todn, quyét toan, dam bdo khéng truc loi chinh séch.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh, 1am rd nhu sau:

Theo ndi dung Dé 4n, viéc xac dinh mirc von nha nudc thanh toan khi chAm dut
hop dong thudc trach nhiém cta co quan ky két hop dong. Mirc von nha nudc thanh
todn dugc xac dinh trén co sé cac chi phi hop phép theo quy dinh cua phap luét, bao
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gdm: chi phi dau tu xay dung, chi phi van hanh, khai thac va bao tri theo gia trj quyét
toan sau khi giam trur cac chi phi khong phu hop (theo két luan cta co quan thanh tra,
klem toan néu c) va giam trir doanh thu thu phi (néu co); chi phi l4i vay, loi nhuan
von chu so hiru (néu c6) sau khi thuc hién bién phap chia sé ctia nha du tu va ngan
hang cung cap tin dung.

Mitrc von nha nude phai duge Kiém toan Nha nude kiém toan trudce khi thanh toan
cho Nha dau tu. Trong moi trudng hop, khong dugc thanh toan nhirng hang myc chua
dung hodc chua dugc kiém toan, quyét toan; xtr Iy nghiém theo quy dinh cia phap luat
cac truong hop truc loi chinh séch, loi ich nhém trong xtr Iy khé khéan, vudéng mac du
an BOT giao thong.

4 Ve gidi trinh y kzen cac co quan: Tai trang 6 52 Dé an, B6 GTVT c6 gidi trinh
vé dé xudt sir dung nguon tang thu, tiét kiém chi ngan sach trung wong nam 2023 va
kzen nghi: "Chinh phii trinh Quéc hji xem xét quyét dinh viéc sik dung nguon tang thu,
tiét kiém chi ngdn sdach trung wong ndam 2023 nhi la mét co ché, chinh sach ddc thi dé
trién khai thuc hién". Nguon von tang thu ngan sach T rung wong nam 2023 da duwoc
dy kién phdn bé hét, hién dang trong qud trinh bdo cdo cap co tham quyén. Do db,
kién nghi néu trén ciia B6 GTVT la khéng phix hop tai thoi diém hién nay.

Bo GTVT tiép thu va chinh sira theo hudng sit dung nguon dw phong von dau tw
cong hodc nguoén von hop phdp khdc nhu quy dinh cua Luat PPP hién nay. Dé dap ung
yéu cau cap bach xir Iy dut diém kho khan, vudng mac du an BOT giao thong theo yéu
cau cua Bo Chinh tri tai chi thi 56 27-CT/TW va yéu cau ctia Qudc hoi tai Nghi quyet
s6 109/2023/QH15, B6 GTVT kién nghi st dung ngudn du phong trong Ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 dé xir Iy ddi voi 8 du an BOT do B6 GTVT
quan ly.

d) Vé kién nghi ciia Dé an: Tai phan VIII (klen nghi) ciia Bé an, B6 GTVT cdn
néu ré kién nghi B6 Chinh tri xem xét, cho ¥ kién vé chii truong cho phép xir ly vuong
mdc cdc d dn BOT giao théng theo phwong én gidi quyét dirt diém ton tai kéo dai
nhiéu nam qua nham dat muc tiéu chung da néu tai Muc V.1 cua Pé an, trong do can
nhdc viéc deé xudt kién nghi Bo Chinh tri xem xét cho y kién vé viéc bo sung 10.650 ty
dong cho 08 dy an. Trén co sé chii truong chung ciia B¢ Chinh tri, Chinh phu sé giao
B¢ Giao thong van tai phoz hop voi cdc co quan lién quan ra soat s6 liéu cu thé, hoan
chinh hé so trinh cap tham quyén xem xét, quyét dinh.

Bo GTVT tiép thu. Trong ndi dung kién nghi Bo Chinh tri déi v61 08 dy an BOT
giao thong do Bo GTVT quan ly, chi kién nghi: b6 tri nguon vén tir nguon du phong
thuée Ké hoach dau tw cong trung han giai doan 2021 - 2025 va cdc nguén von hop
phap khdc dé xir Iy.

e) Vé hinh thirc Nghi quyét ciia Quoc hji

(i) Trong qud trinh xdy dung Dé dan, dé nghi Bé GTVT lam ré cdn cik phdp 1y hién
hanh, dé xudt ap dung co ché dic thi, ciing nhw tham quyén, trinh tw, thi tuc va quy
dinh cu thé doi véi tung dy an.

(ii) Do cdc kién nghi xit 1y 08 dw dn BOT giao théng hién khdc véi quy dinh phap
ludt hién hanh vé PPP, dau tw cong, ngdn sdch Nha mede, can cir quy dinh tai diém b
khodn 2 Diéu 15 Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt nam 2015 phai trinh
Quoc hoi ban hanh mgt Nghi quyét riéng (gan voi danh myc ting dy dn cu thé) dé thi
diém mot s6 chinh sach méi thuée tham quyén quyét dinh ciia Quoc hdi nhieng chiea ¢é



ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh ciia ludt hién hanh. Ngoai ra, @é nghi B6 GTVT
can cir Quy ché lam viéc ciia Ban Chdp hanh trung wong Dang khéa XIII va Quy ché
lam viéc ciia Chinh phui, xem xét viéc xin y kién Pdang doan Quéc héi vé néi dung nay.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:
Theo Két luan cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi tai Thong bao s6 1834/TB-
TTKQH ngay 28/11/2022 cua Tong Thu ky Quéc hoi, can danh gid toan dién nhiing

vueéng mdc, bat cdp cia cac dy an BOT trong ca nuoc dé cé gidi phdp tong thé, hiéu
qua, ddc biét la nhitng van dé lién quan dén co ché, chinh sdch.

‘Thyc hién theo dang Thong bao sO 1834/TB-TTKQH, ndi dung Pé 4n da danh
gia tong thé vé nhimg kho khan, vuong mic cua cac dy an BOT trong ca nudc va xay
dung nguyén tic, gidi phdp tong thé xir Iy kho khan, vuwéng mac dé trinh Quéc hoi
thong qua, ban hanh Nghi quyét. Bén canh do, dé lam 3 hon viée thuc hién cac giai
phap, ndi dung Dé an d3 phan tich k¥ vé& qua trinh trién khai dau tu, danh gia kho khan,
vuong mac, nguyén nhan, trich nhiém va luan ching lya chon phuong an xir ly phu
hop nhat déi v0i ting du an trong tong sb 8 du an BOT do B6 GTVT quan ly, trén co
sO bao dam tuan thu nguyén tac, gidi phdp téong thé trinh Quéc hoi thong qua. Ciing
theo n6i dung Pé an, viéc quyet dinh giai phap cy thé dé xu ly vuong mac dy an BOT
do cdp c6 tham quyén quyet dinh chii trueong dau tw quyét dinh; du an thude cip nao
quan 1y thi cap d6 quyét dinh giai phap va st dung ngan sach cap do dé xu Iy.

Vé d6i tuong, pham vi ap dung Nghi quyét: trong ni dung cua De an kién nghi
ap dung dé xtr 1y kho khan, vudng mac d6i voi du an dau tu két cau ha ting giao thong
theo hinh thire BOT c6 hop dong du an ky két trudc thoi diém Luat PPP ban hanh (theo
tong hop ctia B6 GTVT, trude thoi diém Luat PPP ban hanh ca nudc c6 khoang 140
dur an dau tu két cau ha ting giao thong theo hinh thirc BOT).

V& viéc xin ¥ kién Pang doan Qudc hoi: thuc hién két luan cua Pho Thu tudng
Chinh pha Tran Hong Ha va chi dao ciia Thu tudng Chinh phii, Bo GTVT di hoan
chinh Pé an, dong thoi lay y kién cua Ban Kinh té Trung wong, Uy ban Kinh té, Uy
ban Tai chinh Ngan sach cua Quéc hoéi, cac bg, nganh ¢ lién quan dé tiép thu, hoan
chinh va trinh Thudng tryc Chinh phil xem xét thong qua, trinh B Chinh tri cho y kién
vé chu truong va trinh Qudc hoi ban hanh Nghi quyét. Viéc lay y kién cua Pang doan
Qudc hoi s& duoc Vin phong Trung wong Pang xem xét khi trinh B6 Chinh trj cho y
kién vé Dé 4n.

2. Y kién B9 Tai chinh (van ban s6 5150/BTC-DT ngay 20/5/2024)

a) Vé ra sodt, danh gid toan dién cdc dw an BOT do dia phwong la co quan cé
tham quyén:

Ho so da tong hop 03 dy an BOT do dia phwong la co quan co tham quyen phat
sinh kho khan, vuong ) mdc da dwoc cdc dia phuong bdo cdo cap co tham quyén’; song
chwa dé xudt cu thé vé co ché xir Iy va di kién nhu cau von Nha nwoc phai can doi cho
03 di dn BOT nay. Dé nghi bé sung Phu luc vé qud trinh trién khai dau tw, khé khan,
viedng mdc cia 03 dy an BOT giao théng dwong bé do dia phwong 1 co quan ¢é tham

3 Dy 4n cao toc Bic Giang - Lang Son theo hinh thirc BOT: UBND tinh Lang Son ¢6 T& trinh s6 23/TTrUBND ngay
06/3/2024 dé nghi hd trg ngudn von NSTW dé dam bao phuong an tai chinh. (2) Dy an BOT x4y dung cdu An Hai
tinh Phii Yén da c6 Bao céo sd 513/BC-UBND ngay 23/12/2022 bao cao Thi tuéng Chinh phii dé nghi cham dit
hop dong. (3) Du an BOT cai tao, nang cap QL39B va doan tuyén tranh thi trdn Thanh N&, tinh Thai Binh da c6 Bao
c40 s6 31/BC-UBND ngay 02/4/2019 bao cdo TTgCP dé nghi chdm dut hop dong.
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quyén va gidai phdap xir Iy (twong tw nhw cdc dw dn BOT do B6 GTVT la co quan ¢
tham quyén).

Viéc chia tong hop, danh gid chi tiét cdc dw dn BOT (do dia phwong la co quan
c6 tham quyén) tiem an phat sinh khé khan, viedng mdc c¢é thé chwa xir Iy diet diém
dwoc kho khan, vuong mdc cua cac dw an theo dung chi dgo cua Quéc hoi tai Nghi
quyét sé 62/2022/0H15 ngay 16/6/2022 vé Hoat dong chat van tai ky hop thir 3 Quéc
hoi khoa 15, Nghi quyét 6 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 vé ddy manh viéc thiee hién
chinh sach, phap ludt vé thuec hanh tiét kiém, chong lang phi, chi dao cua Bo Chinh tri
tai Chi thi so0 27-CT/TW ngay 25/12/2023 cua Bo Chinh tri vé ting cwong sw lanh dao
ciia Pang ddi véi céng tac thuce hanh tiét kiém, chéong lang phi.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Theo Két luan cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi tai Thong bao s6 1834/TB-
TTKQH ngay 28/11/2022 cua Téng Thu ky Quéc hoi, can danh gid toan dién nhiing

viedng mdc, bt cdp cia cdac dy an BOT trong ca nudc dé cé gidi phdp tong thé, hiéu
qud, ddc biét la nhitng van dé lién quan dén co ché, chinh sdch.

Theo noi dung De an, trén co so tong hop bao cdo cua cac dia phuong, B GTVT
d3 danh gia tong thé vé nhiing kho khan, vuong | mic cta cac du an BOT trong ca nudc;
trén co so do, xdy dung nguyén tic, giai phap tong thé xtr Iy kho khin, vuéng mic.

Sau khi dugc cap c6 tham quyén thong qua nguyén tic, giai phap tong thé, cip co
tham quyén quyét dinh chu truong dau tu c6 trach nhiém nghién ctru, danh gia k¥ ludng
vé nhirng khé khin, vudng mic, nguyén nhan va trach nhiém cua céc bén dbi véi timg
du an cuy thé; trén co so do nghién ctru thue hién cac giai phap theo quy dinh cua hop
dong dé xu 1y kho khin, vuéng mac; truong hop khong kha thi thi moi xem xét quyet
dinh lya chon giai phap phu hop voi nguyén tic, giai phap tong thé duoc cép co tham
quyén thong qua. Du an thudc cap nao quan 1y thi cap d6 quyét dinh giai phap va sir
dung ngéan sach cip do dé xir 1y.

Nhu vay, theo ndi dung Dé an thi viée ddnh gid qud trinh trién khai dau tw, khé
khan, vieong mdc, nguyén nhan, trach nhiém thugc co quan ky két hop dong va nha
ddu tw trude khi trinh cdp c6 tham quyén quyét dinh chii truong dau tw* quyét dinh gidi
phdp. Truong hop du an do dia phuong 1a co quan ky két hop dong thi sir dung ngin
sach dia phuong dé xtr 1y; du an do B6 GTVT la co quan c6 thim quyén thi sir dung
ngan sach trung wong dé xur 1y.

b) Pé nghi B6 GTVT bé sung phan tich, danh gid so sanh hiéu qua su dung nguon
von ciia Nha nuede doi voi cac dw an bé sung mire vén Nha nweée lén dén 70% tong von
ddu tw va kéo dai thoi han hop dong so vOi phwong dn cham duet hop dong truoc thoi

han dé lam co s¢ trinh cdp ¢o tham quyén xem xét, quyét dinh (nhw y kién cia B6 Tai
chinh tai van ban s6 4241/BTC-PT ngay 23/4/2024).

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Viéc tiép tuc thuc hién Hop dong s& giam dang ké ngan sach nha nude dé xur ly
vuéng mic; giam chi phi quan 1y, van hanh va bao tri cong trinh dy 4n, dong thoi gin
trach nhiém, nghia vu ctia Nha dau tu, doanh nghiép du 4n, ngan hang cung cip tin
dung trong viéc thuc hién theo Hop dong da ky két.

Thue hién theo quy dinh ctia phap luat, trong tong mirc dau tu du an BOT giai

4 Hoi ddng nhéan dan cip tinh hodc Thu twdng Chinh ph. ..tiy thudc vao timg du an.



doan trudc day, phan vén chu so hiru cua nha dau tu tham gia khoang 12 - 15% tong
murc du tu, phan von vay tur cac t6 chtrc tin dung 85 - 88% tong murc dau tu. Chinh vi
vay, viéc bo sung von nha nuoce hd trg dén 70% tong von dau tur s& ho tro cac ngan
hang cung cap tin dung s& thu vé khoan cho vay dau tu két cdu ha ting, giam ap luc tra
no tin dung cho doanh nghiép. Trong thyuc t& ddi v6i dy an dau tu theo phuong thirc
PPP (hinh thirc hgp dong BOT), Qudc hoi di cho phép mirc vén nha nudc tham gia Dy
an cao toc Pong Pang - Tra Linh téi da 70% tong mirc dau tu, du 4n dudng ven bién
qua tinh Théi Binh toi da 80% tong mirc dau tu d¢ tiép tuc thuc hién hop dong.

Dic biét, d6i voi _giai phap hd trg von nha nudc dé tiép tyc thyuc hién hop dong,
bén canh viéc hd trg vén nha nudce dé bao dam kha thi, ngi dung Pé 4n da dé xuat chinh
sach “ngan hang cung cap tin dung giam lai sudt von vay trong giai dogn khai thdac doi
véi khodn vay dau tw dw an’; dong thoi giik nguyén nhém ne, tdi cau tric lai khoan vay
dau tw dir én phit hop véi doanh thu, kha néng tra no cia doanh nghiép du an”. Day la
chinh sach quan trong giup cac doanh nghiép thao g& kho khan nham tiép tuc thyc hién
theo hop ddng, tranh phat sinh thém khoan hd trg khac ctia nha nuée.

c) Vé nguon von dé xir Iy cdc kho khan, bat cdp: Tai van bdan sé6 4241/BTC-DT
ngdy 23/4/2024, Bo Tai chinh da c6 y kién: “T ruong hop cdp c6 tham quyén cho phép
su dyng von nha nwée dé xir Iy cdc vuong mdc cua cdac dy an BOT, dé nghi su dung
nguoén von dau tw cong trong ké hoach dau tw cong trung han, ké hoach von dau tw
cong hang nam cua co quan co tham quyén dé thanh toan cho nha dau tw, doanh nghiép
dw an. Tuy nhién, theo ho so (kém theo van ban SO 5113/BGTVT-CDCTVN ngay
14/5/2024), B GTVT dé xudt sir dung “duw phong von dau tw céng va nguén vén hop
phap khac”. Ti rong diéu kién viéc bé tri ké hoach von ngdn sdch trung wong nam 2025
hién van dang thiéu so véi han mirc ké hoach da dwoc Quoc hdi giao (chwa bao gom
dy phong 10% ngdn sach trung wong) nén viéc bo tri nguén von dé thanh todn cho nha
dau tw trong du phong dau tw cong trung han ciia ngdn sach trung wong la khé kha thi.
Pé nghi Bo GTVT phéi hop voi Bo Ké hoach va Pau tw ra sodt, xdc dinh ngué‘n von
dy kién bé tri cho cdc dir dn, trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh dam bdo
theo dung quy dinh.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Hién nay, viéc xtr Iy 8 du an BOT giao thong chua c6 trong danh muc von dau tu
cong thudc Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025. Bé dap ung yéu cau
cap bach xir 1y dirt diém kho khan, vuéng mic dbi voi 8 dy an BOT do BO GTVT quan
1y theo yéu cau ctiia B Chinh tri tai chi thi s6 27-CT/TW va yéu cau cla Quéc hoi1 tai
Nghi quyét s6 109/2023/QH15, B6 GTVT dé xuit sir dung ngudn dy phong trong Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 (trong do bao gdm 47.500 ty dong
chua phan bo) de xtt Iy. Pbi véi cac dy an BOT khac (néu co), trudng hop co quan co
tham quyén quyét dinh giai phap lién quan dén von nha nudc, s€ sir dung von du phong
dau tu cong trung han hodc von hop phéap khac (c6 thé 1a ngudn vén thudc Ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025) dé xur 1y.

d) Pé nghi bé sung, lam ré trach nhiém bé tri nguon von dé thanh todn cho nha
dau tie khi chdm diet hop dong trudc thoi han la thugc trung wong hay dia phwong doi
Véi cdc di an BOT la quéc 16 song dia phwong la co quan c6 tham quyén (vi du: D

5 Theo hudng khong vuot qué 1ai suat t(‘)i‘da dbi véi tién giri bang dong Viét Nam cua to chirc va ca nhan theo quyét
dinh cia Ngan hang Nha nudc tai thoi diém dam phan
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dn BOT cdi tao, ndng cdp OL39B va doan tuyén tranh thi tran Thanh Né tinh Thdi
Binh).

B6 GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Trong ndi dung To trinh va Dé an da quy dinh: “Péi véi dir dn da dwa vao khai
théc nhung khéng dwoc thu phi @é hodn von hodc dy an bi sut giam doanh thu do
nguyén nhdn khach quan, giai phdp bé sung von nha nwée hé tro van khéng kha thi,
bdo cdo cdp cé tham quyén quyet dinh chu truong c ddu tw cho phép co quan ky két hop
dong dwoc cham diet hop dong va bé tri nguon von thanh todn cdc chi phi hop phap
cho nha dau tw theo gia tri quyét toan sau khi dwoc Kiém toan Nha niwroc kiém todn”
va “Du an thugc cap nao quan ly thi sir dung ngdn sdach cap dé dé xir Iy”.

Nhu vay, cap c6 tham quyén quyét dinh chi truong dau tu dy 4n co trach nhiém
b tri ngudn von dé thanh toan cho nha dau tu khi chim dit hop dong. Truong hop du
an BOT do dia phuong 1a co quan ky két hop dong thi sir dung ngéan sach dia phuong
(theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 va khoan 3 Piéu 40 Luat Ngan sach Nha nudc) dé
xu ly.

d) Tai Phy luc giai trinh y kién cdac bg, nganh, B6 GTVT gidi trinh tiép thu y kién
ciia Bo Tai chinh vé viéc bo sung phwong an quan Iy, khai thac, vdn hanh doi véi cac
dw én BOT kién nghi cham dict hop dong triede thoi han sau khi hodn thanh thii tuc
thanh Iy hop dong theo huéng: “Sau khi cham dut hop dong, co quan ky két hop dong
Ip ho so, bédo cdo co quan co tham quyén quyét dinh xdc ldp quyén sé hitu toan dan;
giao cho co quan c¢6 tham quyén quan 1y, khai thdc, vin hanh cong trinh dy dn theo
quy dinh ciia phdp ludt”; song dy thdo To trinh va Pé an chwa bé sung néi dung néu
trén. Dé nghi B6 GTVT tai ra soat, hoan chinh To trinh va Dé an, dam bao tinh théng
nhdt gitta ndi dung gidi trinh va hé so Bé dan. Ngodi ra, dé nghi bé sung, lam ré B
GTVT hay dia phwong la co quan nhan chuyen giao céng trinh dw én BOT dé qudn Iy,
khai thac, van hanh doz voi cac dw dn quoc Io (vi du: D an BOT cdi tqo, ndng cap
OL39B va doan tuyén tranh thi tran Thanh Né tinh Thdi Binh) do dia phirong la co
quan cé tham quyén.

Bo GTVT tiép thu va bd sung trong ndi dung ctia Bé an (muc VII).

e) Viéc chia sé riii ro cdc hop dong BOT lién quan dén nhiéu chii thé, trong dé
bao gom cdc ngdn hang cung cdp tin dung. Dé nghi Bo GTVT phéi hop véi Ngan hang
Nha nudce Vigt Nam va cac ngan hang cung cdp tin dung cho cdac dy an BOT dé xem
xét kha nang chia sé riii ro vé ldi sudt von vay, dam bdo tinh kha thi trong thuc hién.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Ngay 14/11/2023, B GTVT da lam vi€c voi cac ngan hang cung cap tin dung ddi
voi 08 du an BOT giao thong c¢6 kho khan, vuong mic vé nhitng nguyén tic, giai phap
xu ly kho khan, vuong mac. Vé co ban, cic ngan hang d6ng thuan viéc chia sé 14i suat
von vay khi nha nu¢c thao go kho khan, vudng mac cho cac dy an BOT giao thong; mac
du thdm quyen thudc cac ngén hang, tuy nhién ngan hang khong c6 co so dé xuat mirc
chia sé cu thé. Vi vay, cic ngan hang deé nghi cap co thAm quyén xem xét, ban hanh co
ché, chinh sach 1am co s& dé ngan hang trién khai thyc hién.

@) Theo gidi trinh cia Bé GTVT, sau khi Quéc hoi thong qua Nghi quyet Bo
GIVT sé tham muu trinh Chinh phu ban hanh Nghi quyét trién khai Nghi quyét ciia
Quoc héi trong dé giao: (i) Bo Ké hoach va Pau tw chii tri, phéi hop véi cdc bé, nganh,
co quan lién quan dé hudng dan chi tiét vé tham quyén, trinh tw, thii tuc phdn bé nguon



von dau ti cong theo ding quy dinh ciia phdp ludt vé ngan sach nha nwée, dau tw cong
va cdc quy dinh ciia phdp ludt ¢ lién quan; (ii) Xdc dinh trinh tw, thi tuc dé Nha nwée
thanh todn cho nha dau tw. Tuy nhién, phdp ludt hién hanh chua cé quy dinh vé trinh
tu, thu tuc thanh toan von Nha nuée tham gia hé tro de tié’p tuc thwc hién hop déng
BOT nhu dé xudt ciia Bé GTVT. Pé nghi Bo GTVT ra soat hinh thirc ban hanh van ban
hwéng dan Nghi quyét ciia Quoc hdi (Nghi quyét ciia Chinh phii hay van ban quy pham
phap ludt), dam bdo phit hop véi tham quyén ban hanh theo quy dinh.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Vira qua, mot sé du an da duogc cap co thim quyén cho phép bd sung von nha
nude dé xu 1y kho khin, vuéng mic nhu du 4n dudng cao téc Trung Luong - My
Thuan, Ha Noi - Hai Phong, dudng ven bién Thai Binh... Viéc thanh toan von nha nudc
co ban thuén 191, do vay BoO GTVT s¢ phéi hop véi cac bd nganh dé tham muu Chinh
phi, Thit tuéng Chinh pha ¢ van ban huéng dan phu hop sau khi Qubc hoi ban hanh
Nghi quyét.

3. Y kién ciia Ban Kinh té Trung wong (van bdn sé 4617-CV/BKTTW ngay
20/5/2024)

a) Dé trinh cdc cdp cé tham quyén, Dé dn can bé sung, lam ré thém cdc néi dung:
Vé trach nhiém va sw chia sé loi ich cia cdc bén lién quan (nha nuée, doanh nghiép
chii dau tw, cdc té chire tin dung cho vay von, nguoi thu huéng dich vu...); vé tham
quyén xir Iy cdc van dé vé trach nhiém va loi ich cdc bén trén nguyén tac bdao dam cong
khai, minh bach, khéng lam thdt thodt ngdn sdch nha nwée; dong thoi, khéng trinh Bo
Chinh tri nhitng van dé thudc tham quyén giai quyét ciia Chinh phii va cdc dia phirong.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Thue hién theo ding chu truong cua Pang va chi dao cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, chi dao cua Thu tuong Chinh phu, giai phap xur Iy kho khan, Vuong mac dy
an BOT can phai dam bao nguyén tic “lgi ich hai hoa, rii ro chia sé”. Vi viy, mot
trong cac nguyén tic xtr Iy kho khin, vueéng mic 1a bao dam co su chia s¢ cua cac bén
khi thye hién giai phap; theo d6, ngan hang cung cap tin dung, nha dau tu can chia sé
Ve 1ai vay, lg1 nhuén von chu s¢ hitu; nguyén tac va murc chia sé cu thé s& xac dinh khi
cap c6 tham quyén trién khai Nghi quyét cua Quoc hi 1am co s¢ dé cac bén thuc hién.
Déi vai giai phap b6 sung vén nha nude dé tiép tuc thue hién hop dong, dé bao dam
kha thi khi tiép tuc thuc hién hop dong, ngan hang cung cip tin dung can cé chinh sach
chia s¢ theo huong: giam ldi sudt von vay trong giai doan khai thac doi véi khodn vay
dau tw dw anS; dong thoi gite nguyén nhém no, tdi cau triic lai khoan vay dau tw dw dn

»”

phu hop voi doanh thu, kha nang tra no cua doanh nghzep dwan’.

Noi dung Dé an da xay dung nhiing nguyén tac xtr Iy bao dam chat chg, cong
khai, minh bach, khong lam that thoat von nha nudc. Viéc trinh Bo Chinh tri cho chu
truong xu Iy do vudng méc vé quy dinh phap luat khi 4p dung giai phap xir 1y (néu tai
muc 7.2 To trinh Dé 4n).

b) Bé nghi B6 GTVT la co quan dwoe Ban can sw dang Chinh phi giao nhiém vu
xdy dung Dé dn, can cit vao cdc chi dao tai Két lugn sé 11/KL-TW ngay 13 thing 7
nam 2021 Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XIII va Chi thi sé 27-CT/TW ngay
25 thang 12 nam 2023 vé tang cuong s lanh dao ciia Pang ddi véi cong téc thwe hanh

6 Theo hudng khong vuot qué 1ai suat t(‘)i‘da dbi véi tién giri bang dong Viét Nam cua to chirc va ca nhan theo quyét
dinh cia Ngan hang Nha nudc tai thoi diém dam phan



tiét kiém, chong ldng phi dé danh gia ding nhitng nguyén nhén khdach quan va nguyén
nhan chu quan voi vai tro va trén phuwong dién la co quan quan ly nha nuoc (xay dung
thé ché, chinh sach va diéu hanh, thuc hién chinh sach) chir khéng phdi véi vai tro va
trén phwong dién la chii dau tw trinh dé an.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Theo Két luan cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi tai Thong béo so 1834/TB-
TTKQH ngay 28/11/2022 cua Téng Thu ky Qudc hoi, can ddanh gid toan dién nhing
viedng mdce, bt cdp cia cac du an BOT trong ca nudc dé cé gidi phdp tong thé, hiéu
qua, ddc biét la nhitng van dé lién quan dén co ché, chinh sdch.

Thue hién dung chi dao néu trén, trén co sd tong hop bao céo cua cac dia phuong,
Bo GTVT di dénh gia tong thé vé nhiing kho khan, vuong méc cua cac dy an BOT
trong ca nudc; trén co s6 do, xay dung nguyén tic, gidi phdp tong thé xir Iy kho khan,
vieong méc dw dn BOT. Viéc danh gia, lwa chon giai phap xu ly khé khan, vuéng mac
du an BOT thudc cap c6 thim quyén quyét dinh cha truong dau tu cta du an do.

¢) Ludt Pau tw theo hinh thirc doi tac céng tw diege ban hanh nam 2020, trén co
s6 dd tong két cdc quy dinh cia phap lugt va thuc tién cua viéc dau tir theo doi tac
cong tw (PPP), trong do co viéc ddu tw theo hinh thirc BOT doi voi két ciu ha tang
giao théng’, thoi diém nay cing da phat hién cdac ton tai, vubng mdc ciia cac di dn
BOT giao théng dwoc dé cdp trong Pé an. Vi vdy, dé nghi co quan chu tri xdy dung Pé
dn bdo cdo ré hon tai sao cdc van dé nay khéng dwoc gidi quyet Ngoai ra, can lam ro
trong truong hop dp dung Lugt PPP nam 2020 c6 thé gidi quyét dwoc nhitng kho khan,
viebng mdc ndy khéng? tham quyén giai quyét nhitng khé khan, viedng mdc nay thudc
co quan nao?

B0 GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Luat PPP duoc Qudbc hoi ban hanh véi nhiéu chinh sach méi, trong d6 da quy dinh
vé viéc chia sé¢ doanh thu, quy dinh vé chdm dut hop dong va bé tri von nha nudc dé
thanh toan. Tuy nhién, mot trong nhitng nguyén tic ban hanh Luét 1a khong hoi t6. Vi
vay, theo quy dinh cta Luat PPP thi cac du an BOT ky két trude thoi diém Luat co
hiéu luc khong thudc ddi tuong diéu chinh cua Luét PPP. Noi dung nay da phan tich
ky trong D& an va néu tai muyc 7.2 To trinh Dé an.

d) Pé nghi co quan chii tri Dé dn lam ré neu gidi quyét theo hop dong BOT thi
nhu thé nao? nguyén nhan nao khong thé giai quyét dwoc theo quy dinh cua Hop dong
BOT da ky? trong truong hop néu giai quyét duwoc theo Hop dong BOT da ky thi Nha
nuoc phai chi tra nhi thé nao dé bdo dam hai hoa loi ich gitta Nha nuéce (nguoi phai
bé tien dé mua lai), nha dau tw (nguoi chap nhdn rui ro khi tham gia dau tw), 16 chirc
tin dung cho vay vén (cé thé trich lgp di phong néu nha dau tw khéng tra dwoc ng)?
lam ré co quan nha nwée cé tham quyén da lam hét trach nhiém ciia minh chia; da
dam phdan dé nha nwée mua lai die an véi chi phi thap hon chia; da lam viée véi té
chuee tin dung dé chiu chia sé véi nha dau tw va nha nude chwa?

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Noi dung Dé an da phan tich:

7 Trong qua trinh x4y dung Luat PPP da tong két cac Nghi dinh lién quan (Nghi dinh 77-CP nim 1997, Nghi dinh
78/2007/ND-CP, Nghi dinh 108/2009/ND-CP, Nghi dinh 15/2015/ND-CP, Nghi dinh 68/2018/ND-CP) va Quyét
dinh 68/2010/Qb-TTg ngay 09/11/2010 cta Thui tuéng Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc d6i tdc cong — tur.
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- i v6i giai phap bd sung von nha nudce hé tro dé tiép tuc thuc hién hop dong:

Tai thoi diém phé duyét du an BOT va ky két hop dong, phuong an tai chinh tinh
toan kha thi v6i cac diéu kién theo nodi dung dugc phé duyét, khong can bo sung von
nha nudc. Trong hop dong BOT di quy dinh: truong hop du an bi sut giam doanh thu
do nhiing nguyén nhdn khach quan, khong do 16i ciia nha ddu tw thi co quan nha nuée
c6 tham quyén co trach nhi¢ém bdo cdo cap co tham quyén cé gidi phdp dam bao doanh
thu hoan von cho Du an.

Do nhiing nguyén nhén khach quan, viéc thyc hién theo cac quy dinh cua hop
dong (nhu keo dai thoi gian hoan von, tang phi,...) khong kha thi; co quan ky két hop
ddng bao cao cip co tham quyén bo sung von nha nude 1a phu hop véi quy dinh cua
hop dong. Tuy nhién, phap luat chi quy dinh b tri von nha nudce trong giai doan dau
tu xay dung; chwa quy dinh bé tri von nha nuéc hd tro dy an BOT khi dé hoan thanh
dua vao khai thac. Vi vy, phai bao céo Quoc hoi ban hanh Nghi quyet dé thuc hién.

- P6i v6i giai phap cham dut hop dong, bo tri von nha nudc thanh toan:
Trong ndi dung hop doéng BOT ¢6 quy dinh: truong hop do nhitng nguyén nhan
khach quan, sy kién bat kha khang dan dén du 4n khong dugc thu phi hodc pha v&

phuong 4n tai chinh, co quan nha nudc c6 thim quyén bao céo cip cd thim quyén
thanh toan chi phi hop 1y, hop phap cho nha dau tu.

Phép luat tai thoi d1ern ky két hop dong d3 quy dinh vé chim dit hop ddng nhung
chua quy dinh viéc bd tri vén nha nudc dé thanh toan. Luat PPP ban hanh d3 quy dinh
b tri vén nha nude dé thanh toan cho nha dau tu khi chim dut hop dong; tuy nhién
dbi v6i du an ky két hop dong trude thoi diém Luat PPP ¢6 hiéu luc khong thudc dbi
tuong diéu chinh ctia Luat. Vi vay, phai bao cao Qudc hoi ban hanh Nghi quyét dé thuc
hién.

Vé viéc bao dam hai hoa loi ich khi thanh toan:

Ngoai viéc gi tri thanh toan phai xac dinh trén co s¢ quyét toan, dugc Kiém toan
Nha nudc kiém toan trudc khi thanh toan. Thuc hién theo dung chu truong ciia Pang
va chi dao cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi, chi dao cia Thu tudng Chinh phu, giai
phap xir 1y khé khan, vuéng mic du 4n BOT can phai dam bao nguyén tac “loi ich hai
hoa, riii ro chia sé”. Vi vy, mot trong cac nguyén tac xu 1y khé khan, vuéng mac 1a
bao dam c6 su chia s¢ cua cac bén khi thuc hién giai phap; theo do, ngan hang cung
cap tin dung, nha dau tu can chia sé vé 1ai vay, loi nhuén von chu s¢ hiru; nguyén tac
va muc chia sé cy thé s& xac dinh khi cap c6 tham quyen trién khai Nghi quyét cia
Quoc hoi 1am co sé dé cac bén thyuc hién. Ddi véi giai phap bd sung von nha nude dé
tiép tuc thuc hién hop dong, dé bao dam kha thi khi tiép tuc thyc hién hop dong, ngan
hang cung cip tin dung can co6 chinh sach chia s¢ theo huong: giam lai sudt von vay
trong giai doan khai thac doi véi khoan vay dau tw dw an®; dong thoi giit nguyén nhém
ng, tdi cau triic lai khodn vay dau tw du dn phit hop véi doanh thu, kha nang tra no cia
doanh nghiép du an”.

d) Déi véi viebng mdc vé chinh sach phi: C6 thé thdy rang, tai thoi. diém dau tir
xdy dung dw an BOT, nha dau tw phoi hop voi cdc co quan c6 tham quyén quy hoach
tram thu phi tai vi tri co luu luong xe t6i da dé tan thu; do vdy, trong qud trinh thu phi
phat sinh cdc viedng mdc vé viéc ngwoi dan khu viee ldn cdn tram thu phi phan déi. Vi

8 Theo hudng khong vuot qué 1ai suat tdi‘da dbi véi tién giri bang dong Viét Nam cua to chirc va ca nhan theo quyét
dinh cia Ngan hang Nha nudc tai thoi diém dam phan
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vay, dé nghi co quan soan thdo, xdy dung Dé dn bé sung, lam ré trach nhiém cia cdc
co quan lién quan trong quy hoach, qud trinh ldp diw dn dau tw, thiét ké va phwong dén
tai chinh cia cac hop dong BOT.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Noi dung nay di dugc cap nhat, phan tich trong To trinh va Dé an. Viéc thanh lap
tram thu phi tuan thii quy dinh phap luat, dwoc UBND cép tinh, B Tai chinh c6 ¥ kién
déng ¥, tram thu phi dugc lya chon dét tai cac vi tri thuén lgi trong cong taic GPMB va
t6 chtrc thu phi. Nguyén nhan cua nhimg kho khin, vudng mac va trach nhiém cua cac
bén ¢6 lién quan di duoc Poan giam sat cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi néu chi tiét
tai Bao cdo s6 Bao cdo s6 197/BC-UBTVQH14 ngay 23/10/2017.

e) Doi voi kho khén do sut giam doanh thu: Cdc dw dn sut giam doanh thu do
chua dwoc tang phi dich vu theo 19 trinh dd ky két, @é nghi co quan chii tri, xdy dung
Pé dan tinh todn cu thé mirc sut giam doanh thu; lam ré trach nhiém ddi véi viéc sut
giam doanh thu nay so voi cac quy dinh cua Hop dong BOT da ky, dé tir do lam ré mirc
von ngdn sdch nha nwée can phdi chi tra do quyét dinh hanh chinh khéng cho thu phi
dich vu theo 1 trinh nay.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Theo ndi dung D8 4n, c6 nhidu nguyén nhan dan dén sut giam doanh thu dy 4n
BOT, trong d6 c6 nguyén nhan do diéu hanh kinh té vi mé nén chua duogc ting phi dich
vu. Déi voi nguyen nhan chua dugc tang phi dich vu thi hau hét dugc xir 1y theo quy
dinh ctia hop dong (cac bén dam phan dé tang phi theo 19 trinh hop ddng, kéo dai thoi
gian dé bao dam hoan vén...); tuy nhién, d6i vdi mot sb nguyén nhan khac gy sut giam
doanh thu nghiém trong nhu khong dugc thu phi, phat sinh duong ngang, duong song
hanh... viéc thyc hién cac giai phap theo hop dong khong kha thi, phai b6 sung von nha
nude hd tro dé tlep tuc thuc hié€n hop dong hodc cham dut hop dong.

Tuy thudc vao timg du an cu thé, viée sut giam doanh thu thudng do nhiéu nguyén
nhan, viéc danh gia mic do sut giam d6i v6i timg nguyén nhan chi mang tinh “dinh
tinh”, rat kho co thé “dinh lugng”. Viéc tinh toan mirc von nha nuée bod sung hd trg
duogc tinh toan théng qua phuong 4n tai chinh trén co so tuan tha quy dinh hop dong
du 4n va phép lut vé PPP.

@) Vé cdc nguyén nhan khdach quan néu tai Bé dn: Dé nghi co quan soan thdo Pé
an xdc dinh ré nguyén nhdn khach quan dwa trén vai tro cua co quan nha nudc; nguyén
nhéan chii quan (doi véi nha nuée, doi voi doanh nghié¢p); dong thoi lu*ong hoa thiét
hai do cac nguyen nhén ndy gdy ra; tham quyén giai quyét cdc thiét hai nay®.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Thuc hién theo dung két luan cua ij ban Thuong vu Quéc ho1, BO GTVT da téng
hop toan dién nhitg kho khin, vuéng mic cia du an BOT giao théng trong ca nudc,
danh gia nguyén nhan va dé xuét nguyén tic, giai phap tong thé dé xir ly. Viéc danh
gia nguyén nhan ddi véi nhitng khé khin, vueéng mic vé co ban duoc dua trén két luan
clia cac co quan chirc nang va ndi dung danh gia ciia Poan giam sat ciia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi néu tai Bio céo sé Bao cdo s6 197/BC-UBTVQH 14 ngay 23/10/2017 dbi

9 Vi du, dbi véi chinh sach diéu chinh gia, co thé léy luu lwong xe da qua tram trong thoi gian chua duge tang gia
nhan murc chénh léch gia tang theo hop dong BOT; ddi vdi cac nguyén nhén nhu thay ddi quy hoach, bo sung tuyén
duong mai lam chia sé luu lugng xe, c6 the tinh tir luu lugng xe thuc té trong thoi gian trude khi co duong cong véi
murc d6 ting truong dé tir d6 tinh ra muc téng thu..
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v6i tong thé cac du an BOT; viéc danh gia nguyén nhan cho timg du an dbi véi 8 du
an do Bo GTVT quan 1y da néu tai Dé an.

Ngoai ra, viéc danh gia nguyén nhan 1a chi quan hay khdch quan c6 thé ¢ cach
hiéu khac nhau khi xem xét trong hoan canh cu thé. Dién hinh nhu:

(i) Viéc khong ban hanh quy dinh vé danh gid tac dong doi voi nguwoi dan, doanh
nghiép khi dat tram thu phi trén dwong hién hitu c6 thé hiéu 1a nguyén nhan chu quan
ctia co quan ban hanh phap luat, nhung lai 13 nguyén nhan khach quan ddi véi cac chu
thé thuc thi phap luat. Viéc cac chu thé trién khai dy 4n BOT chua c6 kinh nghiém,
chua thé luong hét dugc nhiing tic dong (nhu phan d6i ciia ngudi dan ddi voi tram thu
phi) c6 thé hiéu 12 nguyén nhan chii quan hodc nguyén nhan khac quan.

(i1) Giai doan trudc day, mac du khi dau tu du an BOT trong quy hoach c6 thé da
co6 mot so tuyén duong cao tdc, duong song hanh (nhung chua xac dinh cu thé thoi
diém trién khai dau tu) hodc chua co trong quy hoach; tuy nhién, quy dinh ctia phap
luat tai thoi diém nay va trong ho so moi thau, du thao hop dong cac dy an BOT khong
quy dinh viéc nha dau tu phai tu ra soat, danh gia k¥ ludng viéc trién khai cic quy
hoach ¢6 lién quan cé thé tac dong dén du 4n BOT dé can nhéc khi tham gia dau tu, ky
két hop dong.

Nhu di phan tich & muyc trén, sut giam doanh thu thudng do nhiéu nguyén nhan,
viéc danh gia muce do sut giam d6i voi timg nguyén nhan chi mang tinh “dinh tinh”, rat
khé c6 thé “dinh lugng”. Viéc tinh toan mirc von nha nudc bd sung hd trg duoc tinh
toan thong qua phuong an tai chinh trén co so tudn thu quy dinh hop dong du 4n va
phap luat vé PPP.

h) Vé nguyén tdc (trang 12 To trinh): Dé nghi bé sung cdc nguyén tc:

(1) Viéc giai quyet cdc khé khan, vieong mdc phdi tudn thii theo co ché thi trieong
va trén co so cdc diéu khodn trong hop dong BOT da ky, chia sé trach nhiém va riii ro
theo cac quy dinh l‘rong hop dong.

(2) Giai quyét dirt diém cdc ton tai doi véi mot sé du d an BOT dé gop phdn én dinh
kinh té, chinh tri trén co sé phi hop véi diéu kién thue tién va thay doi hién nay, tuy
nhién khong hop thirc hoa cho nhitng sai pham trong giai doan truoc day, xuw ly nghiém
cdc sai pham, tiéu cuc phat sinh.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

V& co ban, cac ndi dung néu trén phu hop voi nguyén tic néu tai muc 6 cua T
trinh B¢ an. Tiép thu ¥ kién Ban Kinh té Trung wong, B6 GTVT bb sung phén tich cu
thé, lam rd hon trong ndi dung ctia Dé an.

i) Ngoai linh viee két cau ha tang giao théng, mét so két cdu ha tang kinh té - xd
héi khdc ciing dwoe dau tie theo hinh thite BOT. Pé nghi Chinh phii xem xét, danh gid
toan dién cdac dw dn BOT tir trung wong dén dia phirong qudn 1y dé cé phwong dn xir
Iy tong thé.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Bo GTVT da phéi hop véi cac dia phuong dé tong hop kho khin, vuéng mic dbi
v6i cac du an BOT giao thong trong ca nudc. Dbi véi cac du an BOT linh vuc khac
khong thudc pham vi, chiic nang quan 1y nha nudc cua BoO GTVT.

4. Y kién ciia Ngin hang Nha nuéce Viét Nam (van ban s6 4168/NHNN-TD
ngay 20/5/2024)
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a) Vé viéc bdo cdo cdp c¢é tham quyén cé chinh sach hé tro déi véi cdc du dn
dang gdp khé khan, vieéng mdc do ‘nguyén nhan khach quan. Bo GTVT dd ra sodt cac
dy an dang gap kho khan va dé xuat giai phap xur Iy d6i v6i 08 dy an BOT do Bé GTVT
quan Iy voi tong kinh phi dy kién hé tro la 10.650 ty dong. Hi¢n nay, dw no 08 du dn
nay tai Té chirc tin dung (TCTD) la 14.931 ty dong, chii yéu la no xdu hodc da duwoc
cdac TCTD co cdu lai thoi han tra no. Vi vay, viéc xu ly kho khan, vuong mdc cdc du
dn can dam bdo kha nang tra no cho TCTD.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Thuc hién theo quy dinh cta phap luat, trong tong mirc dau tu du an BOT giai
doan trude ddy, phan von chi so hiru ciia nha dau tu tham gia khoang 12 - 15% tong
murc dau tu, phan von vay tir cac t chirc tin dung 85 - 88% tong muc dau tu. Vi vy,
giai phap xir Iy kho khan, vuéng méc dy an BOT chi yéu 1a thao g& kho khian cho ngan
hang. Mirc von dé xuat xir Iy (10.650 ty dong) co ban dugec B GTVT va nha dau tu
tinh toan theo phwong an tai chinh ¢ cap nhat dén thoi diém hién nay.

Tuy nhién, theo chi truong cua Pang va chi dao ciia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, chi dao ciia Thu twéng Chinh phu, giai phap xt 1y kho khin, vuéng méic du 4n
BOT can phai dam bao nguyén tac “lgi ich hai hoa, rii ro chia sé”. Vi vdy, mot trong
cac nguyén tic xur Iy khé khan, vudng miéc 1a bao dam c6 sy chia sé cua cac bén khi
thue hién giai phap; theo do, ngén hang cung cap tin dung, nha dau tu can chia sé vé
1ai vay, lgi nhuan Von chu so hiru; nguyén tac va mirc chia sé cu thé s& xac dinh khi
cap c6 thAm quyén trién khai Nghi quyét ciia Quoc hoi 1am co sé dé cac bén thuc hién.
Péi véi giai phap bd sung vén nha nude dé tiép tuc thue hién hop dong, dé bao dam
kha thi khi tiép tuc thyc hién hop dong, ngan hang cung cip tin dung can c6 chinh sach
chia s¢ theo huong: giam lai sudt von vay trong giai dogn khai thac doi véi khodn vay
dau te dir an''; dong thoi giit nguyén nhom no, tdi cau tric lai khoan vay dau twe dur én
phu hop voi doanh thu, kha nang tra no cua doanh nghiép dw an”.

b) Theo du thao Dé dn, ¢é 03 dy dn do dia phwong quan 1y cdn cé gidi phdp xir
Iy vuwot tham quyén co quan ky hop dong. Thuc hién chi dao ciia Uy ban Thuong vu
Quéc héi va Phé Thii twéng Chinh phii Tran Hong Hall, dé nghi B6 GTVT ra sodt,
tong hop cdc dw dn do dia phiwong qudn 1y dé bdo cdo cdp c6 tham quyén xir Iy,

Bo GTVT d4 tiép thu, giai trinh, lam r& nhu di trinh bay ¢ trén.

¢) Bén canh do, thoi gian qua, NHNN nhdn duoc kién nghi cua mot s6 TCT. D, nha
dau tw cac dw dn BOT giao thong dé nghi xir 1y khé khan, viedng mdc doi véi cac du
an'2. Cdc ngdn hang tdi tro' va nha dau tw cac dw dn ndy ciing da c6 van ban giri B6
GTVT kién nghi xir Iy cdc kho khan, vieéng mdc. Theo bdo cdo ciia TCTD, nhiéu dir dn
BOT khdc ciing dang gdp khé khan, vieong mdc, anh hwéng dén chdt luong tin dung
tai cac T CTD'3. Vi vdy, trong thoi gian t&i, dé nghi Bé GTVT tzep tuc tong hop cac dé
xudt ciia cac TCTD va nha dau tw dy dn, dwa ra tiéu chi cu thé, ré rang nham thuyét

10 Theo huéng khong vuot qué 13i sudt t6i da dbi véi tién giri bang ddng Viét Nam cua t chirc va ca nhan theo quyét
dinh ctia Ngan hang Nha nudc tai thoi diém dam phan

11 Théng bao sé 1834/TB-TTKQH ngay 28/11/2022 cua Tong thu ky Québc hdi va s 190/TB-VPCP ngay 03/5/2024
cua Van phong Chinh phu.

12 Dy 4n Cau Viét Tri moi trén Qudc 16 2, dau tu mo rong Quéc 16 1 doan Can Tho - Phung Hiép, dy an dau tu cai
tao, ning cép Quéc 16 38 doan ndéi QL1 va QLS qua dia phan tinh Bic Ninh va Hai Duong, du an nang cép, cai tao
Quédc 16 19 trén dia ban tinh Binh Dinh va Gia Lai...

13 pén 31/3/2024, c6 60% sb du an BOT, BT giao thong dang dugc TCTD tai trg cé doanh thu khong dat nhu du
kién, téng no nhém 2 va ng xau chiém hon 20% du no.
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minh cdc dw dn cdn hé tro ¢é tinh thuyét phuc, tir @6 xie Iy diet diém cdc viedng mdc
phat sinh, khéi phuc niém tin cho nha ddu tw ciing nhw TCTD tdi tro, gép phdan thu hiit
nguon von dau tw cac dw dn PPP giao théng.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

Trong ndi dung To trinh va Pé an da néu cy thé cac nguyén tac va giai phap tong
thé (gém 03 nhom giai phap), viéc xur ly kho khan, vuong mac dy an BOT phal dam
bao cac nguyén tac néu trén. Tiép thu y kién ngan hang, trong ndi dung Dé 4n s& bd
sung vé trinh tu thuc hién giai phap; déng thoi, cip c6 thAm quyén sé& trién khai Nghi
quyét cta Quoc héi, trong d6 s& 1am rd vé trinh ty, thi tuc thyc hién doi véi timg giai
phap cu thé.

d) Vé nguyén tdc xir Iy du an BOT: Khi huy dong von vay tir TCTD dé thuc hién
dir én, nha dau tw va TCTD da ky Hop d&ng tin dung; vi vdy, gidi phdp chia sé rui ro
tir phia ngdn hang can can cir theo Hop dong tin dung da ky. Theo do, truong hop giai
phdp xir Iy khé khén, vieong mdc dugc cdp c6 tham quyen thong qua, nha dau tw/doanh
nghiép dw dn sé lam viéc truc tiép véi TCTD dé thong nhdt phwong dn xir 1y theo hop
dong tin dung da ky va theo ding quy dinh ciia phdp ludt. Do dé, dé nghi B¢ GTVT
xem xét, b6 sung thém nguyén tic nhw sau:

- Viée xik Iy khé khan, viedng mdc cia cde dw an phdi thiee hién theo diing quy
dinh ciia Hop dong dy an, Hop dong tin dung da ky va quy dinh cia phdp ludt.

Nhu da bao cao tai To trinh va n6i dung Pé 4n, giai doan trudc phap luat chua
quy dinh vé viée bo tri von nha nude dé xtr 1y khé khan, vudng méc. Vi vay phai trinh
cap co tham quyén ban hanh co ché, chinh sach dé xir 1y. Viéc xu 1y phai bao dam
nguyén tic “lgi ich hai hoa, rii ro chia sé” nhu d néu tai diém a ¢ trén.

- Truong hop cdc duy an duwoc nha nuoc hé tro, can wu tién trda ng di cho ngan
hang tai tro va sé tién nha nudce thanh todn cho cdc die dn can chuyén vao tdi khodn
cuia doanh nghiép du an mo tai ngan hang cho vay dé dam bdo thu hoi ng vay.

B6 GTVT co ban théng nhat voi dé Xuat cua ngan hang va s€ nghién ciu, bo sung
vao nguyén tic to chirc thuc hién khi cip co tham quyén trién khai Nghi quyét cua
Quéc hoi.

- Viéc xdc dinh mirc vén nha nwée thanh todn phai duoc Kiém todn nha nuée
kiém toan dé lam co sé thanh todn cho cdc bén lién quan.

Noi dung ndy 13 mét trong nhimg nguyén tic xt Iy d3 néu cu thé trong To trinh,
n6i dung ciia D¢ an.

-Vé nguyén nhdn gdy ra ton tai, han ché ciia dw dn BOT, dé nghi B GTVT bé
nguyén nhdan: “Khi dg an BOT phat sinh kho khan, viéc tra 1ai vay khong ding han
nén ngan hang co cau lai khoan vay, chuyén nhom no” do ddy khéng phai nguyén nhan
gay ra cdc ton tai, han ché véi dw an BOT.

Bo GTVT tiép thu, hoan chinh Dé an.

5.Y kién ciia Bo Cong an (vin bdn s6 4776/ANKT-GTXD ngay 28/5/2024)

- B6 Céng an co ban nhdt tri véi chit truvong xie 1y cde khé khan, bat cdp tai cac
du dn BOT giao thong; qud trinh trién khai thwe hién tudn thi quy dinh ciia phdp ludt;
cong khai, minh bach, khéng dé xay ra tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; dam bdo quyén
va loi ich hop phdp ciia cdc bén lién quan, khéng dé tac déng tiéu cwc dén kinh té - xd
hoi va an ninh - trdt tu.
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Tiép thu y kién Bo Cong an, trong ndi dung Dé an di xay dung cac nguyén tic xtr
Iy nham bao dam tuan tha quy dinh caa phap luat; cong khai, minh bach, khong dé xay
ra tham nhiing, lang phi, tiéu cyc; dam bao quyen va loi ich hop phép cua céc bén lién
quan, khong dé tac dong tiéu cuc dén kinh té - x4 hoi va an ninh - trat ty.

- Poi v6i ngi dung Dé dn, dé nghi B¢ Giao théng vin tdi ra sodt ky, bé sung s6
ligu tai chinh, duw no tin dung lien quan dén kho khan, cac nguy co tac dong tai 08 dw
an BOT dé bdo cdo cdc cdp tham quyén quyét dinh. Bén canh d6, Bé Giao thong van
tdi can phoi hop véi cdc bg, nganh lién quan ra sodt, nghién ciru dé de xudt sira doi
cac quy dinh phdp ludt lién quan dén dau tw cho phit hop véi thuc té, nham thu hit
dwroe nguon luc xd hoi theo ding tinh than chi dao ciia Pang, Nha nude.

Theo bao cao cua Ngan hang Nha nude, du ng 08 du an nay tai T6 chuc tin dung
(TCTD) 1a 14.931 ty ddng. Theo tinh toan so bd, mirc vén nha nudc dé xtr Iy kho khan,
vuéng mac dbi voi 8 dy an BOT! khoang 10.650 ty dong; muc von trong Pé an duoc
xac dinh trén co s¢ quy dinh cua hop dong BOT va bao dam nguyén tic “loi ich hadi
hoa, riii ro chia sé”’; theo d6, ngan hang cung cip tin dung, nha dau tu can phai chia sé
vé 13i vay, loi nhuan von chu s hitu khi thuc hién giai phap.

6. Y kién ciia Thanh tra Chinh phi (vin bin s6 1097/TTCP-V.I ngay
28/5/2024)

Ndam 2017, Thanh tra Chinh phii thanh tra viéc chap hanh quy dinh ciia phap ludt
trong thyc hién mot s6 du an BT, BOT thuéc linh vuc giao thong, moi truong tai B
Giao théng vin tdi va UBND Thanh pho Hé Chi Minh. Thanh tra Chinh phi dd ban
hanh Két ludn thanh tra sé 1428/KL- ITCP ngay 07/6/2017 vé viéc chdp hanh quy dinh
cua phap luat trong thuc hien mot s6 dw dan dau tw theo hinh thire hop dong xdy dung
- chuyén giao, hop dong xdy dung - kinh doanh - chuyén giao thugc linh vyc giao
thong, moi truong tai Bo Giao thong vdn tai va Két lugn thanh tra sé 1423/KL-TTCP
ngay 07/6/2017 vé viéc chdp hanh quy dinh cia phdp ludt trong viéc thie hién mét so
dy dn dau tw theo hinh thirc BT, BOT trong linh viee giao théng, méi truong trén dia
ban Thanh phé Ho Chi Minh. Trong cdc Két lugn thanh tra da kién nghi Thii tuéng
Chinh phu chi dao cac Bj: Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Xdy dung, Giao thong vin
tdi phoi hop ra sodt nhiing quy dinh phap Iy vé linh vue dau tw theo hinh thire déi tac
céng tw con thiéu, con chua thong nhdt dé bé sung diéu chinh hodc trinh bé sung diéu
chinh theo tham quyén. Kiém diém, xir Iy trach nhiém, phan tich ré mirc d3, hdu qua,
nguyén nhdn khdch quan, chi quan, diéu kién hoan canh d@é xay ra vi pham...

B0 GTVT tiép thu, gidi trinh, 1am rd nhu sau:

Trién khai két luan cia Thanh tra Chinh phu tai Két luan thanh tra s6 1428/KL-
TTCP ngay 07/6/2017, B6 GTVT da quan triét, chi dao cac co quan va nha dau tu thuc
hién nghiém tac két luan ctia Thanh tra, khéc phuc triét dé cac ton tai, sai sot, ra soat,
giam trir toan bd cac chi phi khong hop 1y theo két luan ctia Thanh tra trude khi quyét
toan chi phi dau tu; dong thoi cap nhat chi phi quyét toan dé tinh toan phuong an tai
chinh, xac dinh thoi gian thu phi hoan von. Pong thoi, to chie kiém diém ca nhan va
tap thé c6 lién quan, nghiém tac rat kinh nghiém trong trién khai cac du an dau tu theo
hinh thire BOT. Két qua thyc hién két luan cta Thanh tra Chinh phu, BO GTVT da bao
c4o tai vin ban s6 5696/BGTVT-TTr ngay 02/6/2023.

14 Tai mot s6 du an, nha dau tu ky két hop dong tin dung v6i ngén hang v6i muce lai sudt cao hon so v6i muc 13i suat
ky két hop ddng véi co quan nha nude c6 tham quyén.
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Bén canh do, theo yéu cau ctia Thanh tra Chinh phu, B6 GTVT da ph01 hop voi
cac Bo Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, X4y dung ra soat k nhiing bat cap vé co ché,
chinh sach, tham muu Chinh pha ban hanh Luét PPP va cdc Nghi dinh huéng dan lam
co s& dé trién khai cac du an dau tu theo phwong thirc PPP néi chung va hinh thtrc hop
dong BOT noéi riéng.

Ngay 12/6/2023, Thanh tra Chinh phii 6 Vin ban sé 1328/TTCP-V.I giri Bé Giao
théng vén tdi, cho y kién vé gidi phdp xir Iy khé khan, bat cdp tai mét sé dw an dau tie
két cdu ha tang giao thong theo hinh thirc BOT (phiic dap Van ban sé 4226/VPCP-CN
ngay 9/6/2023 cua Van phong Chinh phu).

Thanh tra Chinh phii ¢é ¥ kién vé viéc xir Iy sau thanh tra doi véi cdc két lugn
thanh tra cua Thanh tra Chinh phu, nhitng ngi dung lién quan dén khé vieéng mdc cia
ting dir an BOT dwoc dé nghi thdo gé can duoc Bo Giao thong van tai va cdc bo,
nganh ra sodt dam bao ddp ung cdc nguyén tdc ciia Dé an trueée khi thuce hién. Dé nghi
Bé Giao théng vn tdi tiép tuc thue hién cac ndi dung két lugn, kién nghi tai cac Két
lugn thanh tra cua Thanh tra Chinh phi va nghién ciu, tiép thu y kién cia cdc b,
nganh co lien quan dé hoan thién ho so To trinh va Dé an, trinh Chinh phit bdo cdo
cdp ¢ tham quyen theo quy dinh.

Bo GTVT tiép thu ¥ kién ctia Thanh tra Chinh phu nhu sau:

Pbi voi noi dung néu tai Van ban s6 1328/TTCP-V.1, Bo GTVT da tiép thu, hoan
chinh D& 4n; trong d6 da 1am rd trach nhiém ciia cac bén d6i véi kho khan, vudng mac
cu thé cta ting du an. Trong ndi dung Dé an, ndi dung danh gia vé kho khan, vudng
mac, nguyén nhan, trach nhiém cua cac bén dugc téng hop trén co s¢ bdo cdo cua Doan
giam sat do Uy ban Thuong vu Qudc hoi thuc hién, két ludn cua cac co quan thanh tra,
Kiém toan nha nudc... Pbi v6i cac giai phap vé bd sung vbn nha nude hodc cham dut
hop dong duogc thuc hién trén co s gia tri chi phi dau tu xay dung duoc kiém toan,
quyét toan, loai trir toan bd céac chi phi khong hop 1y theo két luan cua Thanh tra, Kiém
toan nha nudc. Bén canh viéc tlep thu y kién ctia Thanh tra Chinh phu, BO GTVT da
tiép thu, giai trinh y kién cua cac bo, nganh, co quan lién quan dé hoan chinh Pé an.

7.Y kién B Tw phap (Vin ban sé 2659/BTP-PLDSKT ngay 24/5/2024 ciia Bo
Tw phap)

1. Vé vin dé nay, ngay 16/4/2024, B¢ Tw phadp da c6 Cong van sé 1932/BTP-
PLDSKT gui Van phong Chinh phu c6 y kién vé gidi phdp xir 1y khé khan, bat cdp tai
mot O  dy dn dau tw két cdu ha tang giao théng theo hinh thire BOT (kém theo To trinh
SO 2451/TTr—BGTVTngay 08/3/2024 cua Bo GTVT). Pé nghi B GTVthep tuc nghién
ciru ¥ kién ciia Bé Tuw phdp (cdc bé, nganh ¢é lién quan) dé hoan thién dw thao To
trinh Thuong truc Chinh phu va du thao Pé an (chiu trach nhiém vé van dé nay).

Bo GTVT da tiép thu y kién ctia Bo Tu phép tai vin ban s6 1932/BTP-PLDSKT
va y kién cua cac bo nganh, co quan dé hoan chinh Dé an.

2. Tai muc 1V du thao To trinh (trang 10) va muc VIII Dé dn xir 1y khé khan,
veéng mdc di dn BOT giao thong (trang 57), B9 Giao thong van tai kzen nghi Thuong
triec Chinh phii cho y kién vé cdc ndi dung trinh cap c6 tham quyén. Tuy nhién, Bé
GTVT chua lam ré: (i) viéc cho phép dp dung co ché ddc thit dwoc thuwce hién theo hinh
thicc van ban nao?; (ii) co quan co tham quyén cho phép ap dung co ché dic thu dé
xu Iy kho khan, vuong mac la co quan nao?; (iii) “co ché dic thu” dwoc dé xudt dé
xit Iy khé khan, vung mdc khdc véi quy dinh phdp ludt hién hanh hodc chwa cé van
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ban quy dinh?; (iv) danh gid tic dong ciia cdc co ché ddc thii ndy... Vi vdy, dé nghi Bé
GTVT nghién ciru bé sung néi dung trén tai To trinh Chinh phii va cdc tai lidu kem
theo dé Chinh phii c6 day di théng tin dé xem xét.

Bo GTVT tiép thu, giai trinh nhu sau:

- Viéc cho phép ap dung co ché dic thu:

Theo n6i dung To trinh Chinh phu va ndi dung Bé an da phan tich, ddi véi cac
giai phap bo sung von nha nudc va cham dit hop dong, bd tri vén nha nudce thanh toan
hién con vudng mic quy dinh cua phéap luit, cu thé:

(i) Giai phap bo sung von nha nude hd tro dé tiép tuc thyc hién hop dong

Quy dinh ctia Luat PPP hién hanh di cho phép nha nuéc chia sé rui ro vé& doanh
thu trong qua trinh khai thac, st dung nguén vén tir dy phong von dau tu cong va quy
dinh nha nudc hd trg xay dung cong trinh nhung khong cho phep ap dung voi cac du
an ky hop dong trudc khi Luat c¢6 hiéu luc va mac vén hd tro khong qua 50%. Phap
luat trude thoi diém Luat PPP ban hanh chua quy dinh st dung von nha nudc hd tro
khi du an da dua vao khai thac va chua quy dinh rd ngudn vén dé xir 1y.

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 15 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015, Quoc ho1 ban hanh Nghi quyet dé thuc hién thi diém mot sb chinh sach
méi thudc tham quyén quyét dinh ciia Qubc hoi ‘nhung chua c6 luat dleu chinh hoac
khac voi quy dinh cta luat hién hanh. Do vay, ddi véi giai phap nay can phai bao cao
Qudc hoi cho phép bd sung von nha nuée hé tro trong giai doan khai thdc, ty 16 t6i da
khéng qud 70% tong mirc dau tw dw dn va si dung dw phong von dau tw cong hodc
nguon von hop phdp khac dé xir Iy nhu quy dinh ciia Luat PPP.

(ii) Giai phap cham dut hop dong

Tuong ty nhu trén, Luat PPP hién hanh cho phép bd tri von nha nuéc dé thanh
toan khi chdm dirt hop ddng!S, nhung khong cho phép ap dung véi cac dy an ky hop
ddng trude khi Luét c6 hi¢u lyc. Phap luét trude thoi diém Luét PPP ban hanh chua
quy dinh viéc b6 tri von nha nudc dé thanh toan, chim dut hgp dong va chua quy dinh
10 nguon vbn dé thanh toan cho nha dau tu. Twong tu nhu quy dinh tai diém b khoan 2
Piéu 15 Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 nén d01 voi1 gidi phap
nay can phai bao cao Quéc hoi cho phép sir dung nguon dy phong von dau tw cong
hodic nguon vén hop phap khac dé thanh todn khi cham dirt hop dong doi véi cdc diw
dan BOT ky két hop dong trude thoi diém Ludt PPP ¢6 hiéu luc.

- Co quan c6 tham quyén cho phép ap dung co ché dic thu dé xir Iy kho khan,
vudng mac:

Trén co s Nghi quyét cua Quoc ho1 Ve nguyén tac, giai phap xu 1y kho khan,
vuéng mic du an BOT giao thong, cap quyét dinh dau tu chiu trach nhiém quyét dinh
giai phap xur Iy phu hop véi nguyén tac, giai phap tong thé dugc Qudc hoi thong qua.
Dy an thudc cap nao quan 1y thi sitr dung ngan sach cap d6 dé xu 1y.

- Co ché dic thu duoc dé xuat dé xir Iy kho khin, vudng mac khac voi quy dinh
phép luat hién hanh:

15 Khoan 6 Diéu 52 Luat PPP quy dinh bb tri von nha nude thanh toan cho doanh nghi€p dy an khi che‘im dut hop
dong truge thoi han. Diém b khoan 2 Diéu 82 Nghi dinh 50 35/2021/ND-CP quy dinh sir dung du phong von dau tu
cong, nguon v6n hop phap khac. Khoan 3 Diéu 74 Luat PPP quy dinh: Truong hop du 4n PPP ¢6 nhu cau sir dung
vbn dau tu cong nhung chua thugc danh myc du an trong ké hoach dau tu cong trung han thi dugc cép c6 tham quyén
xem xét, bd sung vao danh muyc nay va sir dung ngudn du phong ké hoach diu tu cong trung han.
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No6i dung nay BO GTVT da giai trinh néu trén.

- Panh gia tac dong ciia cac co ché dic thu:

Vi€c danh gia tac dong cua cac co ché dic thu (hay noi cach khac 1a xt 1y kho
khan, vueéng mac dy &n BOT) da dlg:qc B GTVT trinh bay tai muc 8 To trinh Thuong
trgc Chinh pha va muc VI trong D¢ an.

3. Bén canh d6, dé nghi Bé GTVT ra sodt, dam bdo duy thao Pé an (va hd 50)
tuan thu dung va d’ay du (va chiu trach nhiém vé van dé nay): (i) Quy dinh $6 69-
OD/TW ngay 06/7/2022 cua By Chinh tri vé ky ludt t6 chirc dang, dang vién vi pham
(trong d6 cé yéu cdu khéng dwoc: “chi dao, ban hanh thé ché, co ché, chinh sach ¢é
néi dung trdi chii truwong, quy dinh ciia Pang, phdp ludt ciia Nha nude, cai cam loi ich
nhom, loi ich cuc bo” - diém d khodn 2 Diéu 9); (ii) Thong bao Két ludgn sé 30-
TB/BCDTW ngay 15/01/2023 cua dong chi Téng Bi thu Nguyén Phii Trong, Trudng
Ban Chi dao Trung wong vé phong chong tham nhiing tiéu cwc tai Phién hop thir 23,
ngdy 12/01/2023 cua Ban Chi dgo: * .. Khan tru"O’ng ra soat, khdc phuc nhwng so ho,
bat cdp trong chinh sdach, phap lugt llen quan... va cdc van dé cu the ma cdc doan kiém
tra, gidm sat, thanh tm kiém todn, cdc co quan diéu tra, truy 16, xét xi, thi hanh dn
da kién nghi, dé xudt”; (iii) Nghi quyét s6 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ciia Quéc
héi vé ky hop thir 6 Quéc héi khéa XV (véu cau: “ngdn chan kip thoi va xir 1y nghiém
cdc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, “loi ich nhom”, “loi ich cuc bo” trong cong tac xdy
dung va t6 chike thi hanh phap ludt” - Muc 3); (iv) Nghi quyét s6 853/NQ- UBTVQHI5
ngay 30/8/2023 vé hoat dong chat van tai Phién hop thir 25 ciia uy ban Thuong vu
Quobc héi khoa XV (véu cau: “Ting cwong hiéu lic, hiéu qua viéc kiém sodt quyén liec
phong, chong tham nhiing, tiéu cuwec, “loi ich nhom”, “loi ich cuc bd” trong xdy dung,
ban hanh van ban quy pham phdp ludat” - Muc 2.1); (v) Nghi quyét sé 126/NO-CP
ngay 14/8/2023 ciia Chinh phii vé mét s6 giai phdp nang cao chat lwong cong tac xdy
dung, hoan thién hé thong phdp ludt va té chirc thi hanh phdp ludt nham ngan ngira

tinh trang tham nhiing, loi ich nhom, loi ich cuc bo...

Tiép thu ¥ kién ctia BO Tu phap va cc bd nganh, co quan lién quan, trong ndi
dung To trinh Thuong tryc Chinh phu va néi dung Pé an, B6 GTVT da xay dung cac
nguyén tic, giai phap téng thé dé xu ly kho khan, vuong mac bao dam phu hop voi
chu trwong, duong 16i cua Pang vé huy dong ngudn luc dau tu két ciu ha ting theo
phuong thirc PPP va quy dinh cua phap luét; chit ch& vé co s phap 1y; bao dam khach
quan, cong khai, minh bach va hiéu qua; phu hop voi thuc tién, hoan canh lich st cu
thé; khong dé loi dung, truc loi chinh sach, gay that thoat, 1ang phi, loi ich nhom; dung
tham quyén trong xir 1y khé khan, vudng mic cac du an..

Qua trinh xay dung Dé an duoc thyuc hién trén co sé cong khai, minh bach, dan
cha. Tap thé Lanh dao B0, Ban can su dang BO GTVT da hop, thong qua ndi dung pé
an va du thdo To trinh Thuong truc Chinh phu, du thdo To trinh va Két luan cua B
Chinh tr1.

8. Y kién Bo Tai nguyén va Méi trudng (Vain ban so 1972/BINMT-QHPTTND
ngay 28/3/2024 cua B¢ Tai nguyén va Moi truong)

Hién nay, cdc vuong mdc khé khén, bdt c¢dp néu trong bdo cdo chii yéu lién quan
dén cdac Ludt do B¢ Ké hoach va Pau tw dwoc giao chi tri soan thdo. Ludt Pat dai
nam 2024 da bo sung quy dinh cu thé tai Piéu 207 (che do su dung dat aé thuc hién
dy dn dau tw theo phwong thitc déi tac cong tw (PPP), trong dé c¢6 hinh thire BOT).
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Qua trinh x4y dung nguyén tic, giai phap tong thé xu 1y kho khan, vudng mic
du an BOT giao thong noi chung va giai phap cu thé dbi voi 8 du an do Bo GTVT
quan ly, B GTVT da tiép thu, lam rd Y. kién tham gia ciia cac bd nganh lién quan,
trong d6 ¢ y kién ctua Bo Ké hoach va Pau tu.

Dbi voi mot sé noi dung tham gia y kién ciia B Tai chinh, Bo GTVT di tiép thu
theo hudng: sau khi dugc Qudc hoi thong qua ban hanh Nghi quyét, Bo GTVT s& phéi
hop v6i cac bo nganh, tham muu Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu hudng dan chi tiét
vé trinh tu, thu tuc xtr 1y kho khan, Vu:ong mac theo ting giai phap.

9. Uy ban Kinh té (Vin ban sé 2796/UBKTI15 ngay 17/5/2024)

Thurong tryc ity ban Kinh té nhdn dwoc cong van sé 5109/BGTVT- CPBCTVN
ngay 14 thang 5 nam 2024 cua Bo Giao thong Van tdi dé nghi tham gia y kién déi véi
Dé dan xir Iy khé khan, vieong mac du an BOT giao thong. Tuy nhién, trong thoi gian
nay, Thuong tryc uy ban Kinh té dang phdi tip trung chudn bj cdc ndi dung phuc vu
Ky hop thir 7, Quéc héi khéa XV, do do khong c6 diéu kién tham gia y kién doi véi De
dan xir 1y khé khan, vieong mdc dw an BOT giao théng. Thuong truec ity ban Kinh té sé
nghién ciku cdc tai liéu giri kém cong vin sé6 5109/BGTVT-CPBCTVN dé tham muu y
kién ciia Ddang doan Quéc hi béo cdo cap ¢ tham quyén khi ¢é yéu cau trong thoi
gian toi.

B6 GTVT bao cdo bd sung nhu sau:

Trong qué trinh xay dyung giai phap xur 1y kho khan, vuéng mac dy an BOT giao
thong, Bo GTVT di t6 chirc budi lam viéc v6i Thuong truc Uy ban Kinh té Québc hoi'e.
Trén co sé d6, Bo GTVT da tiép thu, hoan chinh ho so, Dé an xir 1y khé khan, vudng
mic du an BOT giao thong.

16 Ngay 10/12/2022, B truong Bo GTVT da chu tri cude hop Lanh dao B voi Thuong truc Uy ban Kinh té.
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