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Tong két 5 nam thuc hién Chwong trinh phong, chéng
mai dam giai doan 2016 - 2020

’ﬁ Phan 1

KET QUA THUC HIEN CHUONG TRINH

|. PANH GIA TINH HINH
1. Thuc trang

Tinh hinh té nan mai dam ludn bién dong theo tirng dia ban, ting thoi diém
va tiém an nhiéu yéu t6 phirc tap. Theo bao cao cua 63 tinh, thanh phé, hién nay, sb
ngudi ban dam duoc cac co quan chic ning thong ké (qua xir phat vi pham hanh
chinh; hd tro x4 hoi, y té,...) 1a 8.316 ngudi, s6 nguoi ban dam woc tinh 1a 14.647
ngudi. Tuy nhién, con s6 thuc té ¢o thé con cao hon do day 1a mot hoat dong rat kho
kiém soat bai tinh phuc tap, di bién dong, tinh vi va tra hinh cua no®. Trén toan qudc
hién nay c6 110.279 co s& kinh doanh dich vu c6 diéu kién (gidm 50.854 co sd SO
voi giai doan 2011-2025), trong d6 co6 61.118 co s& luu tri, 23.067 nha hang,
karaoke va mat xa, 26.094 cac loai hinh kinh doanh dich vu khac.

Phuong thirc hoat dong mai dam cha yéu 1a loi dung céac loai hinh kinh
doanh dich vu nhu mét xa, karaoke, ca phé,...; hoic thong qua cac cong ty to chirc
su kién, cong ty dich vu tra hinh dé hoat dong mai dam; str dung internet dé moi
gidi, ty moi gioi, diéu hanh hoat dong mai dam; cac chu chira mai dam tranh giao
dich truc tiép, khong gap khéch la, lién lac véi khach mua dam qua dbi tuong moi
giGi 12 bao vé, 1€ tan, phuc vu nha buéng cua khéch san, nha nghi tao thanh mot €
kip” khép kin, thii doan tinh vi,... dé tranh su phat hién, xir 1y cta cac co quan
chirc nang. Viéc xuat ngoai dé ban dam dang c6 chiéu huéng gia ting vi day 1a thi
truong tiém nang va dem lai thu nhap kha 16n nén ddi tuong tim moi cach “lach
luat” di theo cac tour du lich; kém theo do6 1a tdi1 pham mua ban phu nit, tré em ra
nudc ngoai vi muc dich mai dam; cac tu diém mai ddm nam, mai dam déng gidi
thong qua céc co s¢ mat xa nam,...

! Theo danh gid naim 2018 cua SCI D, thong qua h¢ théng cac cau lac bo, cac nhom tu luc, nhém déng dang thi sb
lwgng nguoi ban dam con 1én hon rat nhiéu (ude tinh khoang 87.000 nguodi ban dam).



2. C4c van dé xa hai lién quan

Mai dam 1a van dé xa hoi hét stc phuc tap, dac biét trong bdi canh xay
dung va phat trién kinh té - xa hoi va trat tu an toan xa hoi, gay ra nhiéu tac hai vé
moi mat: 1am suy kiét vé sic khoe, mic cac bénh xa hoi, nhiém HIV, c4c bénh lay
truyén qua duong tinh duc,... dan dén anh huéng téi su phét trién giéng noi, anh
huong dén thé hé tuong lai. Bén canh d6, t& nan mai dam chinh 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan t&i cac loai toi pham khac nhu té chic st dung trai phép
chat ma tdy, toi pham xam hai tré em, hiép dam, cudng dam nguoi chua thanh
nién, dac biét la toi pham mua ban nguoi.

Hoat dong mai dam lam anh huéng toi sy phat trién kinh té dat nudc,
ngudn lao dong, ngudn luc tao ra cua cai vat chat cho x& hoi, gy ra thiét hai chi
phi chiam lo cho nguoi ban dam nhu kham chira bénh, phuc hdi, day nghé, tao
cong an viéc lam, cau tro nhitng nan nhan nhiém HIV, chi phi cho cac hoat dong
khac nhu tuyén truyén va khic phuc hau qua do té nan mai dam gay ra, ngoai ra
né con 1am anh huong dén méi truong dau tu cua cac du &n dau tu trong va
ngoai nudac.

Il. PANH GIA KET QUA THU'C HIEN

1. Cong tac quan ly, diéu hanh, t6 chirc thuc hién Chwong trinh

a) Trung uwong

Chinh phii, Uy ban Quéc gia phong, chong AIDS va phong, chéng té nan
ma tiy, mai dam da c6 nhimng chi dao manh mé&, quyét liét trong cong tac phong,
chéng mai dam, 1am rd trach nhiém quan 1y dia ban ctia chinh quyén dia phuong,
chi dao xtr Iy nghiém céc dja ban dé xay ra tinh trang mai dam gay buc xUc trong
qu?m ching nhan dan, tao su chuyén bién manh mé trong cong tac nay.

Bé Lao ddng - Thwong binh va Xa héi chu tri, phdi hop voi cac bo, nganh
lién quan hang nam xay dung, trién khai ké hoach lién nganh vé phong, chéng
mai dam; huéng dan cac dia phuong thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu
cu thé vé& phong, chéng mai dam; ban hanh Quyét dinh sb 1875/QD-LDTBXH
ngay 28/12/2018 quy dinh Khung dinh muc kinh té - k¥ thuat hd trg xay dung thi
diém cac md hinh hd trg ngudi ban dam; trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 2140/QD-TTg ngay 30/12/2017 vé phé duyét Bé an “Phdi hop
truyén théng phong, chéng HIV/AIDS va phong, chéng té nan ma tdy, mai dam
dén nam 2020”; t6 chirc cac doan cong tac? do 1anh dao cip Bo va thi trudng cac

2 Hang nam, Uy ban Qu(")c’ gia phong, chéng AIDS va phong, chéng t¢ nan ma tiy, mai dam ctr 10
doan; Bo LDTBXH tryc tiép t6 chirc 10 doan di kiém tra dia phuong vé tinh hinh thyc hién céng tac
phong, chong AIDS va phong, chong t¢ nan ma tiy, mai dam.
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co quan chuyén trach lam trudng doan, kiém tra cong tac chi dao, diéu hanh, dau
tu kinh phi va giam sat viéc thuc hién & hau hét cac tinh, thanh phd. Qua kiém
tra cho thay cac co quan, don vi, dia phuong da quan triét, chu dong trién khai
thuc hién nghiém tdc, c6 hiéu qua Chuong trinh gin véi viéc thuc hién cac chu
trwong, chinh sach cua Pang, cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi. Cac
doan cong tac da kip thoi nam bat tinh hinh ¢ dia phwong, phat hién cac moé hinh
hiéu qua can nhan rong va kho khan, vuéng mic dé yéu cau dia phuong khic
phuc, giai quyét va dé nghi cac bo, nganh lién quan xem xét thuc hién cac kién
nghi hodc trinh cip c6 tham quyén. Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chu tri,
phdi hop véi cac don vi lién quan tiép tuc xay dung cac b&o cdo nghién ciru danh
gia tac dong chinh sach dé chuan bi cho hd so Dy an Luét vé mai dam; phdi hop Vi
B Coéng an nghién ciru stra d6i, bd sung cac quy dinh vé xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc phong, chong mai dam tai Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cuia Chinh pht; nghién ctru xay dung Thong tu quy dinh dinh murc kinh
té - ky thuat ddi véi dich vu hd trg nguoi ban dam tai cong déng va tai co so hd tro
xa hoi.

B¢ Tai chinh ban hanh Thong tu s6 98/2017/TT-BTC ngay 29/9/2017 quy
dinh viéc quan 1y va st dung kinh phi sy nghi¢p thuc hién Chuong trinh muc tiéu
Phat trién hé thong trg giup xa hoi giai doan 2016-2020; hang nim, théng nhat
phan bé kinh phi hd trg tir ngan sach Trung wong cho cac bd, nganh, co quan
Trung wong va mdt sb tinh, thanh phd trong diém vé té nan mai dam nhung chua
tu can d6i duoc ngan sach dé ting cuong thuc hién c6 hiéu qua cong tac phong,
chéng mai dam tir Trung wong dén dia phuong.3

Bj Cong an da c6 nhiéu van ban hudng dan, cong dién chi dao don vi
nghiép vu, luc lugng chirc nang va cong an cac dia phuong tang cuong cong tac
phong ngtra, phat hién, dau tranh xu Iy toi pham vé mai dam, trong dé tap trung
giai quyét co hiéu qua tinh hinh phirc tap vé hoat dong mai dam & dia ban trong
diém, khu du lich, nghi mat; triét pha cac tu diém, duong day té chuc hoat dong
mai dam Ion, phuc tap, gay buc xac trong du luan.?

Bé Quéc phong chi dao cac don vi trién khai dong bd cac bién phap
nghiép vu ndm chéc tinh hinh dia ban, quan 1y chat ché cac loai ddi tuong lién
quan dén mai dam; kip thoi phat hién, dau tranh hiéu qua, triét pha cac tu diém,
duong day to chire hoat dong mai dam, mua ban nguoi vi muc dich mai dam. T
nam 2016 - 2020 da chi dao cac don vi Bo do1 Bién phong xay dung trién khai
212 ké hoach nghiép vu, xac 1ap va d4u tranh théng lo1 74 chuyén an vé mua béan

$ Bao céo sé 15683/BTC-HCSN ngay 21/12/2020 cta B Tai chinh.
4Bao cao s6 662/BC-C02-P4 ngay 13/11/2020 ctia Cuc Canh sat hinh su, B Cong an.
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ngudi, moi gidi, té chirc hoat dong mai dam, xuat nhap canh trai phép lién quan
dén hoat dong mai dam.®

Toa én nhan dan t6i cao chi dao cac toa an nganh doc, dia phuong xét xur
nghiém minh t6i pham lién quan dén mai dam, xét xt cdc vu an lién quan dén
mua ban ngudi vi muc dich mai dam, nhét 1a mai dam tré em; nang cao nang luc
Tham phan xét xur cac vu vé mai dam.b Vién Kiém sdt nhan dan cac dia phuong
phdi hop v6i Toa an nhan dan td chirc cac phién toa xét xtr luu dong cac vu an
lién quan dén mai dam tai cic x4, phuong, thi tran, noi c¢6 nhiéu té nan xa hoi.”

B¢ Théng tin va Truyén théng chi dao cac co quan bao chi dia phuong
trién khai cac hoat dong tuyén truyén hiéu qua, phu hop véi timg nhém ngudi,
van hoa timg ving, mién dia phuong; cic co quan théng tin bao chi xdy dung
cac chuyén trang, chuyén muc, tiéu pham, ky su, bai viét va ting thoi luong phat
song, dua tin vé tinh hinh mai dam, cong tic phong, chong mai dam; tuyén
truyén giam ky thi, phan biét dbi xtr ctia cong dong ddi voi nguoi ban dam; chi
dao cac doanh nghiép cung cap dich vu vién thong va internet phdi hop véi co
quan chtic ning kiém soat chit ché, ngan chin hoat dong mua ban ddm qua mang
internet va mang xa hoi.

B Vin héa, Thé thao va Du lich chi dao cac dia phuong 10ng ghép
chuong trinh phong, chéng mai dam va phong chong té nan xa hoi noéi chung vao
Phong trao “Toan dan xiy dung doi song van hoa” & ndi dung binh xét cong
nhan gia dinh van hoa, thon, lang, ép ban, t6 dan phé van hoa; truong hoc, co
quan don vi dat chuan van hoa.?

Céac bg, nganh, co quan, doan thé (Bd Cong Thuong, Uy ban Trung uong
Mit tran T6 qubc Viét Nam, Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Trung wong Poan Thanh
nién cong san H6 Chi Minh, Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng no1 Viét
Nam, Thong tin xd Viét Nam) trong pham vi chtrc ning nhiém vu dugc giao di
tich cuc chi dao nganh doc va dia phuong thuc hién cong tac phong ngura, gido
duc, quan 1y dia ban 16ng ghép trong nhiém vu thuong xuyén cua bd, nganh,
doan thé da gop phan thuc hién toan dién cac bién phap phong, chdng mai dam
v6i két qua nhat dinh.

b) Bia phuong

S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa héi cac tinh, thanh phé da ban hanh trén
14.000 vin ban chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu vé phong, chéng mai dam,

5Bao cao so 1571/BC-BTL ngay 08/5/2020 cua B) Tu 1énh Bo ddi Bién phong.

6 Bao cao so 26/TANDTC-TH ngay 28/7/2020 ctia Tda 4n nhan dan tdi cao.

7 Bao cdo sd 143/BC-VKSTC ngay 05/8/2020 cta Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

$ Bao cao s0 68/BC-BTTTT ngay 03/8/2020 cua Bo Thong tin va Truyén thong.

9 B4o cdo sb 119/BC-BVHTTDL ngay 24/6/2020 ciua Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich.
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cha dong tham muu xay dung ké hoach trién khai thuc hién dén cap x4, phuong,
thi tran, dac biét 1a 20 tinh, thanh phé (thuoc cac tinh chi dao diém trong Chuong
trinh); tap trung chi dao cac hoat déng phong chéng mai dam trén dia ban, trong
d6 cha trong dén hoat dong thi diém md hinh vé phong chdng mai dam két hop
véi phong, chdng 1ay nhiém HIV/AIDS, hd trg ngudi ban dam tiép can véi cac
dich vu x& hoi, tai hoa nhap cong ddng; cang cd, kién toan Ban chi dao phong,
chéng AIDS va phong, chdng té nan ma tay, mai dam, Poi kiém tra lién nganh
phong, chéng mai dam (Ha Noi, Quang Ninh, Dién Bién, Vinh Phuc, Quang
Binh, Kon Tum, Bac Liéu,...); déng thoi ra soat, ndm tinh hinh té nan mai dim
trén toan dia ban dé c6 giai phap dau tranh, ngin chan, phong ngtra, dac biét 1a
cdng tac thanh tra, kiém tra co s& kinh doanh dich vu va triét pha cac tu diém
mai dam.

2. Két qua thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu cia Chwong trinh

a) Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit va ning cao nhan thic vé
phong, chong mai dam

* Két qua dat dugc

Cong tac tuyén truyén, giao duc nang cao nhdn thirc vé phong, chéng mai
dam da duoc cac cép, cac nganh quan tam chi dao, thuc hién. Noi dung vé chu
truong, chinh sach, giai phap lién quan dén cong tac can thiép, giam tac hai, giam ki
thi, phan biét déi xir d6i v6i ngudi ban dam duge dua vao chuong trinh hanh dong
phong, chong té nan xa hoi cua cc cip uy dang va td chirc quan triét sdu rong téi
d6i ngil can bd co so, ngudi dan ¢ cong ddng, gop phan nang cao nhan thirc,
hanh dong trong hé thong chinh trj va toan xa hoi.

C4c ban nganh, doan thé, dja phuong di chl trong cac hoat dong tuyén
truyén tap trung & cac khu vic mién nui, cac dia phuwong nghéo, dia phuong co
nhiéu ngudi di cu, cac hoat dong tuyén truyén mang tinh twong tic cao tai CAC
khu cdng nghiép, khu ché xuat, cac truong dai hoc, co so gido duc nghé nghiép,
chi trong nhom d6i twong cd nguy co cao nham han ché s6 nguoi tham gia mai
dam. Két qua 5 nam, 60/63 tinh, thanh phé (dat 95,2% chi tiéu ké hoach) c6 cac
xa, phuong, thi trin t6 chic duoc it nhit mot hinh thic tuyén truyén vé phong
ngira mai dam va dugc duy tri thudng xuyén. C4c tinh, thanh phd da t6 chac
652.145 cudc truyén thdng tuyén truyén, gido duc vé phong, chong mai dam véi
hon 48 triéu luot nguoi tham gia (dat 107% so véi giai doan trudc); phat
8.724.209 tai liéu tuyén truyén (to roi, pand, ap phich, bang ron, khau hiéu,...)
xuéng cap co so. Co 124.167 luot can bd thudc mang ludi béo cdo vién tuyén
truyén vién, tinh nguyén vién, cong tac vién tai dia phuong da dugc tham gia cac
khoa tap huan chuyén nganh vé phong, chéng mai dam.
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Cac bo, ban, nganh, doan thé trung wong di c6 nhiéu hinh thuc tuyén
truyén da dang, gin voi chic nang, nhiém vu cta timg nganh, timg linh vuc nhu:
Bo Thong tin va Truyén thong chi dao va t6 chirc cac cudc giao ban bao chi
thuong ky dé dinh hudng vé cong tac phong, chong mai dam; Bo Vian hoa, Thé
thao va Du lich t6 chiic cac chuong trinh biéu dién nghé thuat tuy@n truyén
phong, chéng té nan mai dam tai cac diém biéu dién céng cong: Bo6 Tu 1énh Bo
d6i Bién phong xay dung cac phong s, tin, bai lién quan dén phong, chong té
nan x4 hoi, van dong quan ching nhan dan cung cap tin vé hoat dong cua toi
pham, t& nan x& hoi phuc vu truc tiép cdng tdc phong ngtra, dau tranh; Trung
wong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam d3 cung cip va hudng dan Hoi phu nix cap
tinh tuyén truyén phat séng dia CD cau chuyén canh giac vé phong, chéng toi
pham va quan ly gido duc con em trong gia dinh khong pham toi va té nan xa
hoi; Trung wong Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh cu thé hda cac noi
dung tuyén truyén phong, chéng mai dam, xam hai tinh duc trén ban tin thanh
nién duoc phat hanh thuong ky, day 1a tai liéu truyén thong truc tiép téi ting
doan vién, gop phan nang cao nhan thirc cho doan vién, thanh nién vé cong tac
phong, chéng mai dam va xam hai tinh duc, xay dung chuyén trang phong,
chéng té nan mai dam trén hé théng website ciia Trung wong Poan; B Giéo duc
va Pao tao to chirc tap huan cho can bo va sinh vién cét can vé noi dung, phuong
phap phong, chng t& nan mai dam trong truong hoc tai mot sb tinh, thanh phd
trong diém,...

Co quan thong tin, truyén thdng tir Trung wong dén dia phuong di t chic
phat séng, dang tai hang ngan tin bai, phong su, chuyén trang, phim, kich,... vé
tinh hinh té nan mai dam, dac biét la sy tham gia chu dong, tich cuc cua Dai
Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng noi Viét Nam, Thong tan xa Viét Nam.

* Ton tai, han ché

Cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thicc cho cong ddéng va cac nhom
d6i twong dich & mot sé dia phuong co sé chua duoc thuc hién thuong xuyén:
noi dung va phuong thire chwa doi mai, c6 noi con mang tinh hinh thuc.

Kinh phi dau tu cho céng tac truyén thong thip, chua dap tng dugc nhu
cau hién nay. Pac biét, do1 ngli cOng tac vién, tuyén truyén vién con thiéu vé sb
lwong, thudng xuyén thay d6i di gy khé khan trong qua trinh hoat dong ciing
nhu dao tao nang cao k¥ ning tu van, gido duc truyén thong. San pham truyén
thong chua dap tng nhu cau ca vé chat lugng va sb luong, chua phan nhd nhém
ddi tuong, thiéu cac noi dung danh cho déng bao dan toc thiéu s, cac ddi tuong
c6 trinh d6 vin hoa thap.

b) Thuc hién cac hoat dong phong ngira mai dam thong qua 10ng ghép cac
chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi tai dja ban co s&



* Két qua dat duogc

Hang nim, cac tinh, thanh phd di ban hanh cac Chi thi, Nghi quyét,
Quyét dinh, K& hoach vé phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong an ninh, trong
d6 cong tac phong, chéng mai dam ludn dugc chu trong chi dao thuc hién.

Nhiém vu xdy dung ké hoach diy manh 16ng ghép phong ngira mai dam
thong qua cac chuong trinh, dy an dia phuong nhu chuong trinh viéc lam, dua
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai, hd tro vay von, chuong
trinh giam nghéo, chinh sach tro cap bao trg xa hoi, ké hoach khoi nghiép trong
hoc sinh, sinh vién, hd trg dao tao lao dong trong cac doanh nghiép vira va nho,
phong, chéng ma tiy, HIV/AIDS, phong chdng t6i pham mua ban nguoi... da
duoc trién khai & 63/63 tinh, thanh phd (dat 100% chi tiéu ké hoach).

Cung v6i d6, mot sé dia phuong thi diém (Hai Phong, Ha Noi, Pak Lak,
Thanh phé H6 Chi Minh, Bac Liéu, Hau Giang) da trién khai thuc hién Quyét
dinh s6 29/2014/QB-TTg ngiy 26/4/2014 va Quyét dinh sd 02/2020/QD-TTg
ngay 10/01/2020 cua Thu tuéng Chinh phu cho 21 hd gia dinh ngudi ban dam
vay von véi so tién 525 triéu dong dé tao cong an viéc 1am c6 thu nhap, gitp on
dinh cudc sdng. Qua theo ddi thuc té cho thay, thu nhap hang thang cua ca
nhan, ho gia dinh dugc vay von déu ting, gop phan cai thién chat luong cudc
séng, ban than nguoi ban dim c6 nhitng thay d6i tich cuc vé mit sirc khoe, tinh
than phén khdéi, khong con mac cam, tu tin lam an, léy lai duoc niém tin cta gia
dinh va cong ddng, gbp phan tich cuc ning cao hiéu qua nhiém vu phong ngira
mai ddm trong cong dong.

* Ton tai, han ché

Ké hoach 16ng ghép phong ngira mai dam duoc dua vao cic chuong trinh
du an cua dia phuong, tuy nhién vi¢c trién khai thuc hién chua dugce linh hoat,
chua c6 co ché khuyén khich thuc hién; dac bi¢t cong tac hd tro nguoi ban dam
tiép can cac chuong trinh tao viéc lam, gido duc nghé nghiép, ho tro von tai cong
ddng & nhiéu dia phuong c6 hiéu qua chua cao, nhiéu ddi twong khong thira nhan
la nguo1 ban dam.

¢) Xay dung, trién khai cac hoat dong can thiép giam hai, du phong lay
nhiém cac bénh xa hoi va HIV/AIDS, phong nglra, giam tinh trang bao lyuc trén
co s& gidi trong phong, chéng mai dam

* Két qua dat duoc

Cong tac ho tro giam hai, du phong lay nhiém céac bénh xa hoi va
HIV/AIDS, hoa nhap cong dong cho ngudi ban dam dd c6 nhimg budc tién rd
rét, dat hiéu qua gitp cho nguoi ban dam 6n dinh cudc séng, hoa nhap cong
ddng, giam nguy co tai pham. Dén nay, dat 63/63 tinh, thanh phd (viret chi tiéu
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100% so Véi ké hoach) trién khai cac hoat dong can thiép giam hai dy phong lay
nhiém cac bénh xa hoi va HIV/AIDS, phong ngira, giam tinh trang bao luc trén
co s& giGi trong phong, chdng mai dam.

Vé nhiém vu xay dung mo hinh cung cap dich vu hd tro xa hoi cho nguoi
ban dam, 21 tinh thanh phd trén toan qudc (veet 5% chi tiéu ké hoach) da to
chuc trién khai va duy tri 114 diém mé hinh hinh can thiép theo 3 md hinh cta
Chuong trinh, trong d6, c6 12 dia phuong t6 chirc xdy dung mé hinh ting cudng
nang lyc cua cadc nhom déng déng, nhom tu luc cua nguodi ban dam trong tiép
can, truyén thong va hd tro giam hai, phong, chdng bao luc gidi (mé hinh 1), 9
dia phuong trién khai mé hinh cung cdp dich vu hd tro cho ngudi ban dam tai
cong dong va trung tim cong tac xa hoi (md hinh 2), 17 dia phuong trién khai
mo hinh hd trg nhim dam bao quyén cua ngudi lao dong trong cac co sé kinh
doanh dich vu nhay cadm (mé6 hinh 3); véi téng s6 nguoi ban dam tham gia ban
chu nhi€ém cau lac by, nhém tu luc, nhém déng déng trén 1a 4.463 nguoi. Téng
s6 cudc goi dén duong day nong ciia mé hinh dé duoc tu van, hd tro 1a 2.451
luot cudc goi.

Mot s dia phuong da xdy dung mo hinh va 1dng ghép véi cac chuong
trinh an sinh x3 hoi khac hiéu qua, dién hinh nhu: méd hinh Nhom Ha Long
Xanh, Cau lac by Chung toi1 1a phu nir Cam Pha, Cau lac bd Chung t61 1a phu
nit Udng Bi (Quang Ninh), mé hinh "Tién 1én phia truéc" do S& Lao dong -
Thuong binh va X hoi phdi hop véi Hoi Lién hiép Phu nit Thanh phé HO Chi
Minh thuc hién,...

Thong qua cac mé hinh can thiép giam hai, trong 5 nam, c6 77.781 luot
ngudi ban dam duoc hd tro, trong d6 co 66.862 luot ngudi ban dam duoc hd tro
vé y té, cham soc stic khoe, cung cip céc dich vu vé phong, chdng lay nhiégm
HIV; 7.772 luot ngudi duoc tu van, tro giap phéap 1y; 1.812 luot nguoi dugc hd
tro gido duc; 556 luot nguoi duoc tao viéc 1am, vay vén san xuat kinh doanh véi
s6 tién 457 triéu dong; 779 luot ngudi duoc hoc nghé, tao viéc lam.

* Ton tai, han ché

Viée to chire, giam sat va danh gia cac hoat dong cua mo hinh thi diém
(theo Quyét dinh s6 1875/QD-LDTBXH ngay 28/12/2018 ctia B truong B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh Khung dinh mirc kinh té k¥ thuat hd tro
xay dung thi diém cac mo hinh hd trg ngudi ban dam) gip khé khin do tinh
trang di bién dong va tdm 1y mic cam, khong mudn thira nhan (vé goc do phap
1¥) ho 1a ngudi ban dam véi co quan chirc nang c6 lién quan.

Tinh hiéu qua caa mé hinh ¢ nhiéu tinh, thanh phd chua dugc khang dinh
do c&c md hinh chu yéu trién khai trong giai doan “thi diém”, chua hinh thanh
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dugc hé théng két ndi cac dich vu chuyét biét trong viéc hd tro nguoi ban dam,
dic biét cac hoat dong vé vay von, gido duc nghé nghiép.

d) Pau tranh, xr Iy cac hanh vi vi pham phap luat, toi pham lién quan dén
mai dam

* Két qua dat duogc

Nhiam ting cuong cong tac phong ngira mai dam trén dia ban, cic dia
phuong di t6 chic tuyén truyén, van dong ky cam két viéc thuc hién phap luat vé
phong, chdng mai dam giita co quan quan 1y nha nudc Véi cac co so kinh doanh
dich vu. Sé co s di ky cam két khong dé xay ra té nan mai dam 1a 84.913 co so
(dat 76,9%).

Doi kiém tra lién nganh 178 cua cac tinh, thanh phd da kiém tra 134.052
luot co so kinh doanh dich vu (ting 10,3% so véi giai doan 2011- 2015); phat
hién 40.877 luot co s& vi pham (giam 2,3% so v6i giai doan trude); xur 1y canh
c40 13.337 luot co sd, phat tién 24.799 luot co sé véi tong sd tién xir phat 233 ty
475 triéu dong; dinh chi, thu hdi gidy phép kinh doanh 305 co sd, dinh chi hoat
dong kinh doanh 885 va 1581 co s bi ap dung cac hinh thirc xtr phat bo sung.

Co quan cong an cac cip da chi dao ting cudng cong tac truy quét o
nhém, dudng day to chirc hoat dong mai dam c6 quy mo 16n, phirc tap, tra hinh ¢
cac khach san, nha hang, quan bar, vii truong,... & nhiéu dia phuong, ddc biét la
& cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh, Hai Phong,... Dic
biét, tr nim 2016 dén nay, cac hoat dong diéu tra, khao séat thu thap thong tin,
dau tranh va xu 1y cac tu diém mai dam cong cong va khu vuc bién gidi, cira
khau duoc xtr Iy quyét liét hon. Két qua, trong 5 nim da truy quét tai dia ban
cong cong 17.445 cudc, triét pha 7.551 cudc tai cac co sé kinh doanh dich vu véi
29.171 nguoi vi pham, trong d6, 16.221 nguoi ban dam; 8.206 nguoi mua dam;
4.520 dbi tuong cha chtra, moi gidi va 224 nguoi ban dam dudi 18 tudi.

Vién Kiém sat nhan dan cac cdp da thuc hanh quyén cong td, kiém sét
diéu tra, kiém sat xét x{r cac vu an hinh sy lién quan dén mai dam: thu 1y va kiém
sat diéu tra 2600 vu/3340 bi can, lién quan dén mai dam, trong do, s6 vu da truy
t6: 2515 vu/3144 bi can; s6 vu da xét xir so tham: 2617 vu/3254 bi can. Cong tac
thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra cic vu an vé mai dam, co ban dam
bao truy t6 ding nguoi, ding t0i, dung phap luat; khong c6 trudng hop nao oan
sai. Vién Kiém sat nhan din cac cap da chu dong phdi hop lién nganh véi Cong
an, Toa an dé xac dinh cac vu an trong diém trong truy td, xét xr nhanh va td
chtrc cac phién toa luu dong nham dap tmg yéu cau tuyén truyén phd bién phap
luat, d4u tranh phong, chéng dbi voi cac loai toi pham nay.
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Toda 4n cap so tham da thy 1y 2.991 vu véi 3.793 bi cdo pham céc toi vé mai
dam (giam 1.145 vy, 1.612 bi cao so véi giai doan trudce); da giai quyét 2.924 vu
v6i 3.705 bi cdo , dat ty 16 97,8% s6 vu va 97,6% s6 bi cao (vuot chi tidu so véi ké
hoach dé ra). Trong s 2.763 vu v6i 3.471 da dua ra xét xir, c6 1.489 vy véi 1.882
bi cdo bi xét xir vé toi “Chira mai dam”; toi “Moi gidi mai dam” 1a 1.250 vu voi
1.555 bi cdo; toi1 “Mua dam nguoi dudi 18 tudi” 1a 24 vu véi 34 bi cdo. Cac vu an
vé mai dim duoc thu ly va xét xur nhiéu van tap trung & mot s6 tinh, thanh phé l6n
c¢6 nhiéu khu du lich, nghi mat, khu cong nghiép, ...

* Ton tai, han ché

Céac d6i tuong hoat dong mai dam voi nhiéu thi doan tinh vi, hinh thanh
nén nhitng duong day, td chire khép kin, da dang nhiéu loai hinh, nguy trang
dudi nhiéu vo boc khac nhau, st dung cong nghé thong tin,... nén gay khong it
kho khan cho cong tac phat hién, xtr 1y.

Mot s6 quy dinh vé xtr phat hanh vi vi pham nhu hién nay c6 hiéu qua rin
de khong cao, nhiéu ddi twong van tai pham. Poi kiém tra lién nganh 178 chua
c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong, chdng mai
dam nén anh huéng dén két qua kiém tra, xtr 1y.

3. Panh gia vé cac giai phap thuc hién Chwong trinh phong, chong
mai dam giai doan 2016 - 2020

a) Vé xdy dung, hoan thién thé ché

* Két qua dat duogc

Giai doan 2016 - 2020, viéc ra soat, danh gia va dé xuit sira d6i, bo sung
cac vian ban quy pham phap luét, chinh sach vé mai ddm da dugc tién hanh mot
cach déng bo va thuong xuyén, dic biét chu trong dén viée xay dung céc hoat
dong can thi¢p gidm hai, phong, chéng HIV/AIDS va to chtrc trién khai cac mo
hinh thi diém vé hé théng dich vu hd tro xa hoi cho ngudi ban dam.

* Ton tai, han ché

Phap Iénh Phong, chéng mai ddm nam 2003 hién nay da bdc 10 nhirng
diém khong phu hop véi thuc tién; nhitng quy dinh hién hanh khong dam bao
tinh théng nhat trong hé théng phéap luat; thiéu co s phéap 1y cho viéc trién khai
cac giai phap, bién phap, phuong phap tiép can mdi trong coéng tac phong, chong
mai dam; chua cu thé vé diéu kién dam bao thuc hién cua cac bién phap phong
ngira mai dam; chua cé cac chinh sach, quy trinh, dich vu hd trg pht hop ddi véi
nguoi ban dam.

Céc quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh d6i vé&i cac hanh vi lién quan
trong hoat dong phong, chéng mai dam dugc quy dinh tai mét sé Nghi dinh vé
xt phat hanh chinh thudc cac linh vuc khac nhau din dén viéc xir phat khdng
triét d¢, thiéu thong nhat; mot sé6 hanh vi vi pham hanh chinh c6 lién quan dén
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phong, chdng mai dam c6 muc phat thap (hanh vi mua dam, ban dam), chua co
tinh ran de d6i v6i nguoi vi pham; quy dinh va ché tai xir phat déi véi ting hanh
vi chua ¢ sy phan dinh rd rang dan dén kho khin cho viéc ap dung trén thuc té;
hoac cling tinh chat cia mot hanh vi vi pham c6 lién quan dén phong, chdng mai
dam nhung c¢6 muc phat tién khac nhau giira cac Nghi dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh.

b) Giai phéap vé to chirc thuc hién

* Két qua dat dugc

Céc cap Uy dang da dua chuong trinh phong, chong mai dam vao vin kién,
nghi quyét va chién lugc vé phat trién kinh té - xa hoi; thuong xuyén theo ddi, don
déc, kiém tra thuc hién; day manh cac hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan
thirc, trach nhiém cia can bg, dang vién trong cong tac phong, chong mai dam;
gan trach nhiém cia ngudi ding dau véi két qua phong, chéng mai dam o dia
phuong, don vi.

Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ban hanh
Nghi quyét, trong d6 c6 noi dung vé cong tac phong, chdng mai dam, yéu cau Uy
ban nhan din bao cao két qua thuc hién Nghi quyét tai cac ky hop cua Hoi dong
nhan déan cing cap.

Thudng xuyén duy tri ché d6 kiém tra, danh gia, so két tong két ¢ cac cap
nham rat kinh nghiém trong viéc chi dao, diéu hanh va nhan rong cac mod hinh,
phuong phap, gidi phdp cé hiéu qua cao.

Thuong xuyén kién toan T6 cong tac lién nganh phong, chng té nan mai
dam céc cip dé tham muu, xay dung cac hoat dong phdi hop lién nganh trong to
chitc thuc hién Chuong trinh. BPam bdo thuc hién dung Quyét dinh s
155/2007/QD-TTg ngay 25/9/2007 cua Thi tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché
phéi hop lién nganh phong, chdng té nan mai dam.

* Ton tai, han ché:

Lanh dao mot sd nganh, doan thé, dia phuong, dic biét 1a cip co s& nhan
thirc vé cong tac phong, chéng mai dam chua dﬁy du, con té ra chu quan, chi dao
chung chung, thiéu ké hoach, bién phap cu thé; cac giai phap, bién phap phong,
chéng, ngan chian mai ddm hién nay chua du manh dan dén tinh trang tdn tai cac
tu diém, 6 nhom toi pham td chuc hoat dong mai dam.

4. Kinh phi thuc hién Chwong trinh

a) Tong kinh phi duoc bd tri trong 5 nim

Téng kinh phi cho cong tac phong, chdng mai dam giai doan 2016-2020:
312,366 ty dong, trong do:

- Kinh phi thyc hién tai Trung wong: 33,354 ty dong.
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- Kinh phi bd tri tir ngan sach Trung wong danh cho thuc hién tai dia
phuong: 66,157 ty dong.

- Kinh phi b trf tir ngan sach dia phuong: 212,855 ty dong.

b) Kho khin, vudng mic

Ngudn lyc danh cho cong tac phong, chéng mai dam chua twong xang véi
nhiém vu duoc giao, nhiéu nhiém vu chi duoc thuc hién 16ng ghép hoic trong
mét thoi diém nén hiéu qua han ché. Tong ngudn von trong nude (dic biét 1a von
dau tu phat trién) dugc phé duyét tai Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu vé
Chuong trinh muc tiéu Phat trién hé thong trg gitip xa hoi giai doan 2016-2020
bi cit giam (vén dau tu phét trién giam 57%) so v&i Nghi quyét s6 73/ND-CP
ngay 26/8/2016 cua Chinh phu phé duyét chu truong dau tu cac chuong trinh
muc tiéu giai doan 2016 - 2020. Ddi véi céc tinh chua tu can ddi duoc ngan sach,
viéc b6 tri kinh phi cho céc hoat dong phong, chéng mai dam tir nguén dam bao
xa hoi con gap nhiéu khé khin, chua twong xtng véi nhiém vu duoc giao; nhiéu
dia phuong chua quan tm, tip trung chi dao giai quyét va uu tién ngan sach cho
cong tac ndy. Kinh phi tai trg cta cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc dé
thuc hién cong tac phong, chéng mai dim con nhiéu han ché.'

111. PANH GIA HIEU QUA CHUONG TRINH

1. Hi¢u qua tir cac hoat dong ciia Chuwong trinh

- Qua 05 nam thyc hién Chuong trinh, céc bd, nganh, t6 chirc chinh trj - X4
hoi dd c6 nhitng chi dao manh mé&, quyét liét trong cong tac phong, chéng mai
dam, 1am rd trach nhiém cua ting nganh, ting cap; ban hanh cic vin ban chi
dao, diéu hanh; kiém tra, thanh tra, chi dao xu 1y ¢6 hiéu qua tinh hinh phuc tap
vé hoat dong mai dam & dia ban trong diém, khu du lich, nghi mat; triét pha cac
tu diém, duong day t chic hoat dong mai dam lén, phuc tap, gay buc xuc trong
du luan.

- Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd chi dao thudng
xuyén, st sao, kip thoi ban hanh Nghi quyét, Ké hoach, Chi thi, Chuong trinh
chuyén dé vé giai quyét té nan mai ddm nén cong tac phong, chong té nan mai
dam da c6 nhiing chuyén bién tich cuc. Cac cip, cic nganh tich cuc tuyén
truyén, gido duc kién thic vé phong, chong mai dam, tir d6 lam chuyén bién
nhan thtc va trach nhiém cta co quan, don vi va mdi ngudi dan trong d4u tranh
phong, chdng té nan mai dam.

- Hoat dong thi diém mé hinh hd trg, gitip d& ngudi ban dam tiép can véi
cac dich vu xa hoi (gido duc, day nghé, cham soc suc khoe, thay doi cong
viéc,...) tai cong dong da c6 hiéu qua, gitp chim soc strc khoe, giam tac hai tir

10 B4o c4o s6 15683/BTC-HCSN ngay 21/12/2020 cia B6 Tai chinh.
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hoat dong mai dam, tao co hoi cho nguoi ban dam thay ddi cudc séng, hoa nhap
v6i cong dong xa hoi.

2. Ton tai, han ché

- Con mat sé it dia phuong Van c6 tinh trang ton tai cac tu diém, 6 nhém
t6i pham t6 chuc hoat dong mai dam cong khai.

- Cong tac truyén thong vé phong, chong mai dam trién khai chua dugc
thuong xuyén; ndi dung maoi chi tap trung vao phan anh thuc trang cua mai dam;
chua chu trong dén viée tuyén truyén giam tac hai va su ky thi.

- Hoat dong ctia cac mé hinh thi diém giam hai va hd tro nguoi hoat dong
mai dam con don gian, chii yéu théng qua hinh thic tuy@n truyén, truyén thong,
sinh hoat nhém, cau lac bd; chua hinh thanh hé théng cung cip dich vu hd trg
chuyén biét, dé tiép can véi ngudi ban dam va nan nhan cua boc 16t tinh dyc.

- Viéc bd tri kinh phi cho cac hoat dong phong, chéng mai dam tir ngudn
dam bao x3 hoi con nhiéu khé khan, chua tuong xing véi nhi€ém vu duoc giao;
nhiéu dia phuong chua quan tim, tip trung chi dao giai quyét va uu tién ngan
sach cho cong tac nay. Kinh phi tai trg ctia cc to chirc, ca nhan trong va ngoai
nude dé thyc hién cong tac phong, chong mai dam con nhiéu han ché.

- Quy dinh phép luat vé phong, chéng mai dam chua dap tng yéu cau dau
tranh, phong, chéng mai dam trong tinh hinh méi. Hon nira, viéc thuc thi cia cac
co quan chirc ndang khong hiéu qua nén khong dam bdo tinh ran de, phong ngua
cac hanh vi vi pham. Trong cac vu viéc lién quan dén mai dam, céc co quan chuc
nang mai chi tap trung xu ly cha chira, moi gidi, nguoi ban dam, khong xur ly
nghi€ém nguol mua dam theo dtng quy dinh phap luat (chi canh cao hoac phat
tién, khéng ap dung cac bién phap xu 1y bd sung).

3. Nguyén nhan

- Mot sé co quan, chinh quyén dja phuong chua thuc sy quan tim dén
cdng tac phong, chdng té nan mai dam; chwa chi dao quyét liét, lién tuc ddi véi
codng tac du tranh phong, chdng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat hanh
chinh lién quan dén mai dam.

- Ning lyc doi ngii bdo cao vién, tuyén truyén vién, cong tac vién vé
phong, chéng mai dam con han ché vé s6 lugng va chat luong.

- Cac m6 hinh can thiép giam hai méi chi duogc trién khai thi diém, kinh
phi hd tro cho dia phuong va dbi tuong con han ché.

- Hé thong Chi cuc Phong, chéng té nan xi hoi giam do yéu ciu vé tinh
gian bién ché, sat nhap cac don vi dan dén tinh trang thiéu can bo lam cong tac
nay. Luc lugng can bd phong, chdng té nan xa hoi cap co s¢ (huyén, xa) chu yéu
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la kiém nhiém, thay doi thudng xuyén nén lam giam hiéu qua cia cong tac
phong, chdng mai dam tai dia phuong.

- Hé thdng phép luat vé phong, chong mai dim di ban hanh hon 17 nim
nay nén mot sé quy dinh khéng con phu hop véi thuc tién, chua dap tng yéu cau
dau tranh, phong, chéng mai dam trong tinh hinh méi.

Phin 2
MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP GIAI POAN 2021 - 2025

I. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG CONG TAC PHONG, CHONG
MAI DAM HIEN NAY

1. Van dé nhan thirc

- Lanh dao mét sd nganh, doan thé, dia phuong, dac biét la cép co s& nhan
thirc vé cong tac phong, chéng mai dam chua dﬁy du, con t6 ra chu quan, chi dao
chung chung, thiéu ké hoach, bién phap cu thé. Cac bién phap phong, chong,
ngan chan mai dam hi¢én nay chua d manh dan dén tinh trang tdn tai cac tu
diém, 6 nhom toi pham t6 chirc hoat dong mai dam, thach thire du luan.

- Mot bo phan thanh thiéu nién, sinh vién hién nay do nhén thirc khong
day du vé tac hai, cho rang day la cong viéc c6 thu nhap cao nén da tham gia vao
t¢ nan nay (ban dam, moi gidi mai dam, chira mai dam).

2. VVé chinh sich phap luat

Hé théng phap luat vé phong, chong mai dam hién nay da boc 10 nhiing
han ché nhat dinh, khong con phu hop véi thuc tién, chua dap tng yéu cau dau
tranh, phong, chéng mai dam trong tinh hinh méi, cu thé:

- Theo Phép 1énh Phong, chéng mai dam quy dinh cac hoat dong phong
ngira la giai phap trong tim nhung chi méi quy dinh mang tinh nguyén tac, thiéu
cac diéu kién dam bao dé thuc hién cac chinh sach nay. Mait khac, chua quy dinh
rd trach nhiém caa cac bo, nganh, chinh quyén cac cip trong viéc thuc hién céc
quy dinh cua phap luat; chua c6 chinh sach va cac dich vu dic thu dé hd tro
ngudi ban dam tai cong ddng, dac biét ddi vai tré em 1a nan nhan bj boc 16t tinh
duc vi muc dich thuong mai.

- Viéc quan ly cap phép co sé kinh doanh dich vu co diéu kién dé phat
sinh té nan mai dam lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc khac nhau, do d6
con chong chéo, cong tac hau kiém han ché, dan dén thiéu hiéu qua trong viéc
quan ly, phong ngua té nan mai dam tir cac co so nay.

- Cac quy dinh vé& xa phat vi pham hanh chinh ddi véi cac hanh vi lién
quan trong hoat dong phong, chdng mai dam dugc quy dinh tai mot sé Nghi dinh
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vé xtr phat hanh chinh thudc cac linh vuc khac nhau din dén viéc xir phat khéng
triét dé, thiéu thong nhat, muac phat thap (hanh vi mua dam, ban dam), chua cé
tinh ran de d6i voi ngudi vi pham. Quy dinh va ché tai xur phat ddi véi ting hanh
vi chua c¢6 sy phan dinh rd rang dan dén kho khan cho viéc ap dung trén thyc té.

- Tinh trang 18y truyén HIV qua duong tinh duc khong an toan, dic biét
trong nhom nguoi ban dam rat cao. Hién nay chwa c6 quy dinh vé viéc trién khai
cac chuong trinh can thiép giam hai vé HIV/AIDS trong cac can thiép vé phong,
chéng mai dam.

- Vé xur Iy vi pham, thiéu ché tai xtr Iy hanh chinh d6i v6i cac hanh vi vi
pham nhu: khiéu dam, kich duc; mét sé hanh vi ¢ tinh nguy hiém cho xa hoi
cao nhu t6 chirc, bao ké cho hoat dong mai dam chua dugc quy dinh thanh td1
danh trong B luat Hinh su; viéc xir 1y ky luat ddi vé6i can bo, cong chuc, nguoi
thudc luc luong vil trang nhan dan vi pham phap luat vé phong, chéng mai dam
chua dugc thuc hién nghi€ém minh theo quy dinh.

3. Vé dau tranh dau tranh, xir ly cac hanh vi vi pham hanh chinh, toi
pham lién quan dén mai dam

- Sy phat trién cong nghé thong tin, bién tuéng vé phuong thirc hoat dong
mai ddm dan dén kho khin trong cong tac dau tranh, truy quét, xu Iy cac hanh vi
vi pham hanh chinh, toi pham lién quan dén mai dam.

- Poi kiém tra lién nganh 178 cac tinh, thanh phé c6 trach nhiém kiém tra,
thanh tra nhung khong c6 tham quyén xtr phat nén chua dam bao hoan thanh tét
nhiém vu theo quy dinh cua phéap luat.

4. Dich vu hd trg x& hoi cho nguwdi ban dam

- Céc chuong trinh can thiép cho nhém ngudi ban dam duya trén quan diém
tiép can moi (bao dam su binh dang, chu trong cac hd tro xa hoi, thuc day viéc
dam bao quyén tiép can va su dung céc dich vu an sinh xa hdi, tao co hoi dé
nguoi ban dam thay d6i cong viéc,...) da duoc trién khai tai 21 tinh, thanh phd,
nhung s6 ngudi duoc tiép can dich vu coOn han ché, ché d6 hd tro thap. Can tiép
tuc duy tri va phat trién thanh hé théng dich vu hd trg phu hop theo cac tiéu
chuan dinh muc chung.

II. MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP GIAI POAN 2021 - 2025

1. Muc tiéu

- 100% céc tinh, thanh phd xay dung chwong trinh, ndi dung truyén thang,
phd bién, gido duc phép luat vé phong, chéng mai dam, dic biét trén céc trang
mang xa hoi, internet,...

- 100% céap uy dang, chinh quyén duoc quén triét, pho bién phap luat vé
phong, chéng mai dam.
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- 100% cac tinh, thanh phd xay dung ké hoach té chtc cac hoat dong
phong ngira t& nan mai dam; 50% céc tinh, thanh phé 16ng ghép nhiém vu phong,
chéng mai dam véi Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi,
Chuong trinh giam nghéo va an sinh xa hoi.

- 100% céc tinh, thanh phd kién toan Doi kiém tra lién nganh phong,
chéng mai dam cac cap theo Nghi dinh s 178/2004/ND-CP.

- T6 chuc kiém tra 100% cac co so kinh doanh dich vy d& phéat sinh té nan
mai dam trén dia ban.

- [t nhat 80% céc vu viéc, hanh vi vi pham phép luat vé phong, chéng mai
dam duoc phét hién, xir Iy theo quy dinh; giai quyét, xét xir cac vu an lién quan
dén mai dam dat tir 90% tré 1én.

- 100% s6 ngudi ban dam ¢ nhu cau duoc tiép can, st dung cac dich vu
hd tro x& hoi phii hop.

2. Nhiém vu

a) Trung wong

- Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi chu tri, phdi hop véi cac bo,
nganh nghién cau, xay dung chinh sach, phap luat vé phong, chong mai dam phu
hop véi bi canh tinh hinh kinh té - x& hoi hién nay, chi trong céac giai phap xa
hoi dé giai quyét van dé mai dam.

- Nghién ctu ,xay dung co ché huy dong moi ngudn luc va sy tham gia
Clia cac co quan, tO chuc, don vi, ngudi dan va cong dong vao cac hoat dong
phong, chdng mai dam, hd tro ngudi ban dam thay doi cong viéc, sinh ké, hoa
nhap cong dong.

- Xay dyng va chuan hda hé théng dich vu tro gidp x& hoi dbi voi nguoi
ban dam; ning cao ning luc cho ddi ngii can bo thuc hién cong tac nay. To6 chic
chi dao thi diém va nhan rong cac mé hinh hd tro trao quyén, ting cuong su
tham gia cta cac nhom dong dang, nhom ty luc cia ngudi ban dam trong viéc
tao sinh ké, hoa nhap cong dong.

- C4c bo, nganh, doan thé cha dong lap ké hoach, bé tri kinh phi va phoi
hop to chirc trién khai céc hoat dong phong, chéng mai dam phu hop véi chic
nang, nhiém vu cia timg don vi; diy manh thuc hién cac hoat dong phdi hop lién
nganh dé tang hiéu qua phong, chéng mai dam.

b) Dia phuong

- T6 chuic théng tin, gido duc, truyén thong vé té nan mai dam va cong tac
phong, chéng mai dam toi moi déi twong, két hop gitta tuyén truyén cac chu
trwong, duong 161 cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc véi tuyén
truyén vé tac hai, hau qua di vai sic khoe con nguoi, phat trién kinh té - xa hoi.
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- Tang cuodng to chirc cac hoat dong thanh tra, kiém tra, kip thoi phat hién,
xt Iy cac vi pham phép luat lién quan dén phong, chéng mai dam; diéu tra, truy
t6, xét xir nghiém minh cac toi pham lién quan dén mai dam.

- Két hop chat ché hoat dong phong, chdng mai dam véi cac hoat dong
phong, chéng mua ban nguoi va phong, chéng HIV/AIDS.

3. Giai phap

a) Tang cudng thuc hién va d6i méi, nang cao chat lugng tuyén truyén,
gido duc, phd bién vé chu truong, duong 15i cia Dang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuée doi voi cong tac phong, chong mai dam. Tiép tuc ra soat, danh gia va
dé xuat hoan thién hé thong vian ban quy pham phép luat vé phong, chéng mai
dam nham bao dam tinh phu hop vai thuc té va dong bo voi hé thong phap luat
khac co lién quan.

b) Tang cuong cac hoat dong phdi hop lién nganh, xay dung co ché phoi
hop trao doi thong tin, giai quyét vu viéc lién quan dén mua ban nguoi vi muc
dich mai dam. Kién toan Ban chi dao Phong, chéng AIDS va phong, chéng té
nan ma tdy, mai dam cac cap; sta ddi, bd sung Quy ché hoat dong phu hop véi
nhiém vy theo chirc ning, nhiém vu duoc Chinh phi giao. Nang cao chat luong
hoat dong ctia cac Doi kiém tra lién nganh 178.

¢) Uu tién bd tri ngan sach Nha nuéc cho cac hoat dong phong, chéng mai
dam & cong ddng. Xay dung va phat trién hé théng dich vu hd tro xa hoi dbi voi
nguoi ban dam. Thi diém va nhan rong md hinh hd tro trao quyén, ting cuong
nang lyc, huy dong sy tham gia cua cac to chirc xa hoi, cac té chuc phi chinh
phu, t6 chirc dya vao cong dong, cac cau lac bo, cac nhém dong diang, nhom tu
luc ctia ngudi ban dam trong cac hoat dong phong ngua, giam hai, giam phan
biét d6i xtr, hd tro tai hoa nhap cong dong cho ngudi ban dam va giai quyét céc
van dé lién quan cua nguoi ban dam.

d) Nghién cau, khao séat tinh hinh hoat dong toi pham lién quan dén mai
dam. Pau tranh véi cac hanh vi vi pham hanh chinh, truy td, xét xir toi pham lién
quan dén mai dam.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Pdi véi Quoc hoi

Tang cuong cong tac giam sat viéc thuc hién nhiém vu phong, chéng mai
dam dbi véi Chinh phu, cac bo, nganh, dia phuong; ban hanh Nghi quyét chung
vé cong tac phong, chong AIDS va phong, chong té nan ma tly, mai dam dé ting
cudng cong tac chi dao diéu hanh cua céc cap; tiép tuc hoan thién hé théng luat
phap, chinh sach; bé tri ngudn luc cho cdng tac nay trong thoi gian ti.

2. P6i v6i Chinh phii, Thi twéng Chinh phi

- Tiép tuc tang cuong vai tro cua Uy ban Qudc gia Phong, chéng AIDS va
phong, chong té nan ma tuy, mai dam trong viéc giup Tha tuéng Chinh phu chi
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dao, phdi hop lién nganh trong céng tac phong, chéng mai dam; thuong xuyén
kiém tra, giam sat hoat dong cua cac dia phuong, dic biét 1a cac tinh, thanh phd
trong diém.

- Xem xét dua vao Chuong trinh x4y dung phap luat caa Qudc hoi khoa
XV dy &n Luat Phong, chéng mai dam.

- Xem xét, ban hanh Chuong trinh hanh d6ng phong, chéng mai dam giai
doan 2021 - 2025, trong d6 tap trung vao cac giai phap phong ngua la chinh, uu
tién ngudn luc, ting cuong trach nhiém cua dia phuong, co s, kién quyét 1am
chuyén hoa cac dia ban trong diém, phuc tap vé té nan mai dam.

3. C4c b, nganh, co quan Trung wong céc td chirc doan thé

- B6 Tu phép chu tri, phéi hop vai cac b, nganh lién quan nghién cuu,
hoan thién cac ché tai xir Iy hanh chinh, hinh sy ddi véi céc hanh vi vi pham
phap luat vé phong, chéng mai dam.

- B C6ng an chi dao luc lwong céng an cac cap ting cuong cong tac quan
Iy dia ban, dau tranh véi céc toi pham lién quan dén mai dam, dac biét chu trong
den cac loai to6i pham mua ban phu nt, tré em vi muc dich mai dam.

- Bo Quéc phong chi dao luc lwong bién phong, canh sat bién tang cuong
tuan tra, kiém soat, quan ly bién gidi, ving bién, dic biét khu vuc ctra khau, cang
bién, ... kip thoi phat hién hoat dong mai dam, toi pham mua ban nguoi qua bién
gidi nham muc dich mai dam dé diéu tra, xu 1y theo quy dinh cua phap luat.

- Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu bd tri ngudn luc cho cong tac
phong, chéng mai dam; hudng dan noi dung chi, mac chi cho céng tac phong,
chéng mai dam lam co s& cho céc bd, nganh, dia phuong xay dung du toan,
quyét toan ngan sach hang nim cho cong tac phong, chéng mai dam.

- Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich chi dao viéc thanh tra, kiém tra cac co
s& kinh doanh dich vu vin hoa, du lich, vui choi, giai tri nham ngan chin va xir
ly c&c hanh vi khiéu dam, kich duc, luu hanh vin hoa pham doc hai, ddi truy, loi
dung du lich dé t6 chirc hoat dong mai dam.

- Bo Y té chi dao tang cuong cong tac phdi hop véi nganh Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi trién khai cac bién phap can thiép giam tac hai vé
HIV/AIDS trong phong, chéng mai dam; chi dao kham bénh dinh ky d6i voi
nhan vién cua cac co s& kinh doanh dich vu.

- B Thong tin va Truyén thong ting cudng cdng tac tuyén truyén, phd
bién luat phap, chinh sach vé phong, chéng té nan mai dam; quan Iy chit ché
mang thong tin, vién théng, ngin chin cac trang mang c6 ndi dung xau, doc hai.

- Ngan hang Chinh sach xa hoi tiép tuc trién khai chwong trinh cho vay
von wvu dai ddi véi ho gia dinh va ngudi nhiém HIV, ngudi sau cai nghién ma
tay, nguoi ban dam.
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- Pé nghi cac doan thé, to chac chinh tri - xa hoi ting cudong cong tac
tuyén truyén, van dong nang cao nhan thic cho ngudi dan trong phong, chéng
mai dam; phdi hop véi chinh quyén cac cap tham gia to chtc thuc hién va gidam
st cac hoat dong phong, chéng té nan mai dam & cac cap.

4. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd

- B4 tri ngudn luc cho cong tac phong, chdng mai dam; giao trach nhiém
thuc hién cdng tac phong, chéng mai dam trén dia ban ddi véi nguoi dimg dau
chinh quyén co s6.

- Chi dao tang cudng cong tac kiém tra dia ban, xu Iy triét dé cac tu diém,
duong day to chire hoat dong mai dam; ting cuong kiém tra, xt Iy cac hanh vi vi
pham hanh chinh, t6i pham lién quan dén mai dam; t6 chac cac hoat dong hd tro
xa hoi ddi véi ngudi ban dam phu hop véi tinh hinh thyc tién cia dia phuong.

- Xay dung co ché khuyén khich, tao diéu kién cho cac doanh nghiép, cac
co s0, C4c to chirc xa hoi tham gia cung cap cac dich vu giam tac hai, hd trg hoa
nhap cong dong cho ngudi ban dam./.

Noi nhin: 7 KT.BQ TRUONG
- Ph6 Thu tuéng CP Vii Buc Dam (d€ bao cdo); THU TRUONG

- BO trudng (d€ bao cao);

- Cac b0, nganh, doan thé thanh vién UBQG;

- UBND, S6 LDTBXH cac tinh, thanh ph
truc thudce trung uong;

- Luu: VT, Cuc PCTNXH (). //

Nguyén Thi Ha
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